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TUDOMANYOS KOZLEMENYEK/TANULMANYOK

DR. BuzAs Gabor!
A gyiilekezési jogorvoslati iigyek jellemzoi a Kirai dontéseinek tiikrében

Absztrakt

A gyiilekezéshez val6 jog a demokratikus tarsadalmak alapvetd kérdése, amely a nyilvanossag
részvétele és a politikai kifejezés eszkdzeként szolgal. Az elmult idészakban ez a jog jelentds
valtozason ment keresztiil, az ahhoz kapcsolédo szabalyok letisztultak, sok alkotmanyjogi
hianyossag és ellentmondas feloldasara vallalkozott a jogalkotd akkor, amikor az 4 gyiilekezési
torvényt hatalyba Iéptette.

Jelen tanulmany célja a gylilekezési joghoz kapcsolodd magyar szabdlyozas sarokkdveinek
bemutatasa a kapcsolodo birosagi, legfoképpen kuriai esetjog elemzésével.

Kulcsszavak
eljaras, gyiilekezési jog, jogorvoslat, Kuria, precedens

1. Bevezetés

A gyitilekezéshez vald jogot a legtobb nemzetallam alkotményos szabélyozasi keretek kozé
emelte, ¢és a részletszabalyokat torvényi szintli jogszabalyok hatarozzdk meg. Ezek
részletessége ¢és a gylilekezési jogot érintd konkrét jogi rendelkezések vilagszerte 1ényegesen
eltérnek egymastol, igy vannak olyan szabalyozok, amelyek igen részletesen meghatarozzak,
hogy az egyes teriiletek vonatkozasaban milyen korlatozo6 szabalyok alkalmazhatdok (példaul az
amerikai tagédllamokban a gylilekezési jog gyakorlasa soran alkalmazhatdé hangosito
berendezések az egyetemi teriileteken),? mig az eurdpai kontinensen inkabb a keretszabalyozas
jellemzd torvényi szinten, azonban tobb orszdgban nincs Onalld gylilekezési torvény (igy
példaul az Egyesiilt Kiralysdgban, Norvégiaban, Olaszorszagban), hanem a gytlésekre
vonatkozd szabalyokat a nemzetkézi szerzddések, illetve alkotmanyi szint alatti
kozrendvédelmi jellegli jogszabalyok allapitjak meg.

A digitalis platformok térnyerése a nemzetkozi szakirodalomban 01 dimenzidkat vetitett
elére ezen a teriileten is, és egyre tobb szakirodalmi szerzd foglalkozik példaul az online

A magyar gylilekezési jog szabalyozasanak fejlodését 1945-ig tudjuk visszavezetni,
amikor is meghatarozasra keriiltek a politikai és gazdasagi jellegii nyilvanos gytilések és
felvonulasok bejelentési szabalyai.

Hazankban a gyiilekezési jogot az un. elsd generacios politikai jogok kdzé sorolja a
jogtudomany. Ennek a jognak az alapvetd rendeltetése annak biztositdsa, hogy mindenki
jogosult legyen békés gytiléseken részt venni. Ennek elsé hazai jogalkotasi megjelenési formaja
a gylilekezési jogrol szolo 1989. évi III. torvény. A rendszervaltdst megelézden megjelent
jogszabaly azota szamos modositason atesett, igy a kétezres évek masodik felében felmeriilt 0j

! Dr. Buzas Gabor, r. alezredes rend6rségi tanacsos; tanszékvezetd, adjunktus, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Rendészettudomanyi Kar, Igazgatasrendészeti és Nemzetkdzi Rendészeti Tanszék.

2 MARSHALL, Geoffrey (1980): Constitutional Theory. Clarendon Law Series. Oxford, Oxford Academic. 154-
194. https://doi.org/10.1093/acprof:0s0/9780198761211.003.0009

3 MCPHERSON, Ella (2024): The Digitally Mediated Freedom of Assembly, In EL-HAJ, Tabatha Abu et al. (eds.):
The Oxford Handbook of Peaceful Assembly. Oxford, Oxford Academic.
https://doi.org/10.1093/0xfordhb/9780197674871.013.38
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gyiilekezési torvény megalkotasanak igénye.* Ezzel Osszefiiggésben kiemelendd az
Alkotmanybir6ésag 2016. jalius 12-én kihirdetett 13/2016. (VII. 18.) AB hatarozata, amely
szerint az Alaptdrvény V1. cikk (1) bekezdését sérté mulasztasban megnyilvanul6 alaptorvény-
ellenes helyzet 4ll fenn a torvényalkoté mulasztasa miatt, tekintettel arra, hogy a térvényalkoto
feloldasanak szempontjait és annak eljarasi kereteit.> A 14/2016. (VIL. 18.) AB hatarozatban
szintén jogalkot6i mulasztdsban megjelend alaptorvény-ellenességre hivta fel az
Alkotmanybirésag a jogalkot6 figyelmét, amikor is kiemelte, hogy az Alaptérvény VIII. cikkét
sértd mulasztas azonosithatd, mivel a gylilekezések békés jellegét megfelelden biztositd
garancialis szabalyok, valamint az alapjogok iitkozésének feloldasat szolgald klauzulak
meghatarozasat elmulasztotta a jogalkot6.® Az Alaptdrvény hetedik modositasa alaptorvényi
szinten rogzitette, hogy mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat,
kapcsolattartasat €s jo hirnevét tiszteletben tartsdk. Mindemellett az Alaptorvény azt is
kimondja, hogy a véleménynyilvanitas szabadsaga ¢s a gyliilekezési jog gyakorldsa nem jarhat
masok magan- és csaladi életének, valamint otthonanak sérelmével.’

Az 1j gyllekezési torvényben — a gylilekezési jogrol szol6 2018. évi LV. torvényben (a
tovabbiakban: Gytv.) — a jogalkoto6 igyekezett minden alkotmanyjogi hianyossagot és kolliziot
orvosolni.®

2. A gyiilekezéssel osszefiiggé hatésagi eljaras a kdriai dontések tiikrében

A Gytv. alkalmazasa soran gytilés a legalabb két személy részvételével koziigyben valo
véleménynyilvanitads céljabol tartott nyilvanos Osszejovetel. Az ilyen Osszejovetel akkor
mindsiil nyilvanosnak, ha ahhoz barki szabadon csatlakozhat.’

A Gytv. 1. §-a meghatarozza a békés gyiilekezés joganak tényallasi elemeit. Eszerint
mindenkinek joga van ahhoz, hogy engedély vagy eldzetes bejelentés nélkiil, békésen és
fegyverteleniil masokkal kozdsen felvonulasokat és tiintetéseket szervezzen, és azokon részt
vegyen. Ennek korlatait a Gytv. hatdrozza meg.'! A Gytv. 10. §-a szerint a kdzteriileti gytilés
bejelentéskoteles tevékenység.!! A Gytv. alkalmazisa soran kozteriilet a kdzhasznélatra
szolgal6 minden olyan allami vagy Onkorményzati tulajdonban allo foldteriilet, amelyet az
ingatlan-nyilvantartas ekként tart nyilvan, és amelyet mindenki korlatozas nélkil igénybe
vehet, ideértve a kozteriiletnek kozitként vagy térként szolgalo részét is.'? Ezzel kapcsolatban
a Kuria Kgyk.IV.39.450/2022/5. hatarozata kiemeli, hogy a gyiilekezési szabadsidg a
gyiilekezés helyszinéiil szolgalo teriilet megvalasztasara is kiterjed. Ez egyuttal azt is jelenti,

4 HAJAS Barnabéds (2016): Megjegyzések a gyiilekezési jog gyakorlatanak iranyvaltasaihoz. lustum Aequum
Salutare, 12. évf. 4. sz. 14.

> BODNAR Eszter (2021): Gyiilekezés és egyesiilés szabadsaga, In SONNEVEND P4l — BODNAR Eszter (szerk.): Az
Emberi Jogok Europai Egyezményének kommentarja. Budapest, HVG-ORAC. 305.

¢ Az alkotmanybirésagi dontések hatdsardl bévebben: HAJAS Barnabas (2019): Az Alkotmanybirdsag dontéseinek
hatasa a gyiilekezési jog birdsagi gyakorlatara, In GABOR Zsolt (szerk.): Az Alaptorvény érvényesiilése a biroi
gyakorlatban 3. Alkotmadnyjogi panasz: az alapjog-érvényesités gyakorlata. Budapest, HVG-ORAC. 39.

7 Alaptdrvény VI. cikke; KURUNCZI Gabor (2021): Gyiilekezéshez és egyesiiléshez valé jog, In CSINK Lorant
(szerk.): Alapjogi kommentar az alkotmanybirosagi gyakorlat alapjan. Budapest, Novissima Kiado. 87.

8 PETHO Balazs (2019): A gyiilekezési jog ujraszabélyozésa — a gylilés megtartasanak 0j szabalyai. Magyar Jog.
66. évf. 6. sz. 353-362.

® Gytv. 2. §; HALLOK Tamas (2021): A gyiilekezési jog alanyai és a jogorvoslatok. Miskolci Jogi Szemle, 16. évf.
1. kiilénszam, 115-127.

10 PETHO Baldzs (2019): Re-regulation of the freedom of assembly. New constraints in the act? JURA, 25. évf. 2.
sz. 143-157.

'V, Gytv. 10. § (1) bek.

12 Lasd a Gytv. 10. § (8) bekezdését.
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hogy a kiils6 szemléld szamara azonosithatonak kell lennie a gyiilekezés helyének.
Amennyiben nem azonosithato satrakban vagy lakokocsikban torténik a véleménynyilvanitas,
a Kiria szerint az felveti annak vizsgélatat, hogy ebben az esetben a nyilvanos jelleg, mint a
gytlés fogalmanak tartalmi kovetelménye megvalosul-e, tekintettel arra, hogy az emlitett
felépitmények a gyiilekezési jog gyakorlasdnak sem nélkiilozhetetlen, sem pedig rendszerinti
kellékei. A Kuria a Kgyk.39.453/2022/4. szamu precedensképes hatdrozataban arra is utalt,
hogy a zart helyszinen tartandé rendezvény nem mindsiil gylilekezésnek, mivel ahhoz nem
csatlakozhat szabadon barki. Ezért a zart felépitmények elhelyezésére vonatkozo korlatozas
nem aranytalan, ha egyébként annak nincs 6ndlld6 kommunikéciés tartalma. A Kuria a
hatarozataban azt is kiemeli, hogy bar a rendezvény helyszinének kivalasztasa dnmagéaban
kommunikécios értékkel birhat, emellett a rendezvény célja is szorosan kapcsolodhat — akar az
ott kordbban torténtek, vagy szimbolikus jelent0sége miatt — kivalasztott helyszinhez [3/2013.
(II. 14.) AB hatérozat], ez azonban nem jelentheti azt, hogy a gylilést csak szimbolikus
helyszinen lehetne megrendezni. A gyllés korlatozasanak vagy megtiltdsanak nem szolgalhat
jogszerl alapjaul az, hogy azt — a gylilekezési hatdsdg szerint — mds, szimbolikus értékkel is
bird helyszinen is meg lehetne vagy célszeribb lenne megrendezni. A gylilekezés helyszinéiil
szolgalo teriilet megvalasztasanak joga a gylilekezéshez vald alapjog részjogositvanya, ami a
gylilés szervezdjét illeti meg. '

A 26/2018. (IX. 27.) BM rendelet (a tovabbiakban: BM rendelet) 6. §-a szerint
amennyiben a gytlés kozuton keriil megtartasra, a gylilekezési hatdsag a forgalomkorlatozas
varhato mértékérdl —a gytilés helyszinének, itvonalanak, idépontjanak és a résztvevok varhatd
létszamanak megjeldlésével — értesiti a gytiléssel érintett kdzut kezeldjét €és a gyliléssel érintett
kozutat haszndld tomegkozlekedési, valamint indokolt esetben a tdvolsagi kozlekedést
bonyolitod eszkodz lizemeltetdjét is.

A gyiilekezési hatdsag az illetékes renddrkapitanysag, Budapesten a Budapesti Rendor-
fokapitanysag. A gyllést annak megtartasat megeldzden legfeljebb harom honappal ¢és a
felhivas eldtt legalabb 48 oraval kell bejelenteni a gyiilekezési hatosagnak. '

A rendOrség szerepét a torvény szdmos ponton kiemeli:

— arenddrségnek — a renddrségrol szolo torvényben meghatarozottak mellett — feladata,
hogy biztositsa a gyiilések békés megtartasat, valamint a gytiléseken a kozrend
fenntartasat, és ennek keretében a megfeleld intézkedések foganatositasaval biztositsa,
hogy a gytilést harmadik személy ne zavarja meg; ">

— ha alapos okkal feltételezhetd, hogy valaki a gytlilésen a gytilés békés jellegét biztositd
korlatozasokat megsértve jelenik meg, a rendérség a résztvevok biztonsaga és a gytilés
békés jellegének fenntartasa érdekében a renddérségrdl szolo torvény szerint fokozott
ellendrzést folytathat;'® ilyenkor a rendérség tajékoztatja az ellendrzés elrendelésérdl a
szervezot, illetve a vezetdt, valamint azt kozhirré teszi;'’

— arendérség képviseldje jelen lehet a gyiilésen;'®

13 KURUNCZI (2021), 88.

4 MINKO-MISKOVICS Mariann (2020): Eszkdzhasznélat az 0j gyiilekezési térvényben. Kozjogi Szemle, 13. évf. 3.
sz. 50-56.

5 Gytv. 7. § (1) bek.

16 Gytv. 7. § (2) bek.; HALLOK Tamas (2020): Sziikséges a gyiilekezési térvény megvaltoztatasa? Miskolci Jogi
Szemle, 15. évf. 2. Kiillonszam. 45-62.

17 Gytv. 7. § (4) bek.; ORBAN Endre (2022): Gyiilekezési jog, In ERDOS Csaba et al. (szerk.): Kukorelli-kommentdr.
Budapest, Gondolat Kiado. 141-147.

18 Gytv. 7. § (5) bek.; BODI Stefania (2021): A gyiilekezési jog, In BODI Stefania - SCHWEITZER Gabor (szerk.):
Alapjogok: Az emberi jogok alkotmdnyos védelme Magyarorszagon. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado. 255-
266.
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— a Gytyv. altal nem szabalyozott kérdésekben — a renddrség tevékenysége tekintetében —
a renddrségrol szol6 torvény rendelkezéseit kell alkalmazni; '

— a gyllés szervezodje, illetve vezetdje és a renddrség a gylilés szervezése és megtartasa
soran egyiittmiikodik;>°

— a bejelentésben meg kell jelolni a szervezd, tobb szervezd esetén a vezetd nevét,
lakcimét, szervezd szervezet esetén a képviseletre jogosult lakcimét, valamint azt az
elérhetéségét, amelyen a renddrséggel kapcsolatot tart;?!

— a rendérség a hatdsagi eljarasi szabalyoknak megfelelden intézi el a bejelentést?? és
hatarozataban dont a bejelentés szerinti gylilés megtartasanak részleteirdl, vagy a Gytv.
13-14. §-a alapjan azt megtiltja;

— aGytv. 18. §-a alapjan gytilést a renddérség feloszlatja;

— a Gytv. 3. § (6) bekezdésében foglalt kotelezettséget megsértd szervezdvel szemben
kozigazgatdsi birsagot szab ki.>

A gyiilekezési jogrol szolo torvény hatdlya alad tartozo gytilésre iranyuld bejelentés
elintézésének ¢és a gyllés biztositdsaval kapcsolatos renddrségi feladatok végrehajtasanak
részletes szabalyait a BM rendelet tartalmazza.

Ahogyan arra mar utaltunk, az eljaras bejelentéssel indul a Gytv. 10. §-a szerinti
kozteriileti gylilés bejelentése esetén. Ezen a ponton fontos tisztazni néhany eljarasjogi kérdést.
Egyrészt azt, hogy a gyiilekezési hatdsag eljarasa hatosagi eljaras-e. A valaszunk erre az, hogy
bar a jogalkoto rendelkezése szerint a bejelentés elintézésére a kdzigazgatasi eljarasok altalanos
szabalyait az e torvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni,®* nem az. Osztva Hajas
Barnabas allaspontjat, ha a bejelentés elintézése ,hatosagi eljards volna, akkor nem volna
sziikséges az Akr. alkalmazasat el6irni”.?> Masodsorban a bejelentés megfelel-e az Akr.-ben
megfogalmazott kérelem eldirdsainak. A kérelemben az iigyfél a hatosadg dontését kéri joganak
vagy jogos érdekének érvényesitése érdekében. A gyiilekezéshez valo jog azonban alapjog,
marpedig alapjog gyakorldsa nem fiigghet a hatosag engedélyétdl, beleegyezésétdl,
egyetértésétdl, tudomasulvételétdl.?® Osztjuk azt az allaspontot, miszerint a bejelentés alapjan
a renddrség — gylilekezési hatdsag — azt vizsgalja a bejelentd bevondsaval, de még az eljarason
kiviil, hogy fennallnak-e a hivatalbol lefolytatando eljaras — Akr. 104. § (1) bekezdés e) pontja
— feltételei.’” Az, hogy a bejelentés nem tekintheté kérelemnek, nem jelenti azt, hogy a
bejelentd nem mindsiil ligyfélnek. Ez egyuttal azt is jelenti, hogy a kérelem el6terjesztése
lényegében az {igyféllé vélas egyik kritériuma is, ahogyan Boros Anita fogalmaz.?® A Gytv.
tételesen meghatarozza, milyen szabalyokat kell a bejelentés vonatkozasaban alkalmazni:?’

— akozteriileten szervezett nyilvanos gytilés esetén kell bejelentést tenni;

9 Gytv. 7. § (6) bek.

20 Gytv. 8. § (1) bek.

2l Gytv. 10. § (4) bek.

22 Gytv. 11. § (1) bek.

23 Ennek részletszabalyait a gyiilekezési jog gyakorlasaval Osszefiiggd kotelezettségek megszegése esetén
kiszabhato kdzigazgatasi birsag megallapitasanak és megfizetése modjanak részletes szabalyairol szol6 173/2018.
(IX. 26.) Korm. rendelet hatarozza meg.

24 Gytv. 11. § (1) bek.

25 HAJAS Barnabas (2018): Kommentdr a gyiilekezési torvényhez. Budapest, Wolters Kluwer. 157. Megjegyzem,
hogy az idézett kommentar a korabbi gytilekezési jogrol sz616 torvényhez — 1989. évi I11. térvény — késziilt, Hajas
Barnabas allaspontja szerint az eljarasi szabalyok alkalmazasara ma is alkalmazhato.

26 VARGA ZS. Andras (2016): Megjegyzések Hajas Barnabas gyiilekezési jogra vonatkozé allaspontjahoz.
Eljarasjogi Szemle, 1. évf. 3. sz. 3-5.

27 HAJAS (2018), 154.

28 BOROS Anita (2013): 34-39/A. §, In BARABAS Gergely — BARANYI Bertold — KOVACS Andras (szerk.):
Nagykommentar a kézigazgatasi eljarasi térvényhez. Budapest, Complex Kiadd. 321-322.

2 Gytv. 10. § (1)-(3) bek.; PETHO (2019), 353-361.
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— abejelentést a gylilés megtartasat megelézden legfeljebb harom honappal, és a felhivas
elott legalabb 48 oraval kell bejelenteni a gyiilekezési hatdsagnak;

— egy gyulést egyszer kell bejelenteni, akkor is, ha azt tobben szervezik. Ilyenkor a
szervezOk azt vagy koOzosen jelentik be, vagy a bejelentdé a tobbi szervezd
képviseletében, meghatalmazottként jar el

— a bejelentés elintézésére a kozigazgatasi eljarasok altalanos szabalyait a Gytv.-ben
foglalt eltérésekkel kell alkalmazni;>°

— a bejelentést irdsban vagy személyesen lehet megtenni, amennyiben a bejelentés
eldterjesztésére személyesen keriil sor, abban az esetben a bejelentést a gyiilekezési
hatosag jegyzOkonyvbe foglalja;

— silirgds gytilés tényallasanak fennallta esetén — azaz, ha a bejelentési hataridé megtartasa
veszélyeztetné a gytlilés céljat — a gyllést az arra okot add eseményt kovetden
haladéktalanul, a felhivas megkiildésével kell bejelenteni a gyiilekezési hatosagnal;>!

— a spontan gytléseket ugyanakkor nem kell bejelenteni. Ezek olyan gyiilekezések,
amelyek egy, azt kozvetleniil megel6z6 indokbol, tervezés €s szervezd nélkiil alakulnak
ki.3?

A BM rendelet értelmében siirgds gytilés megtartdsara irdnyuld bejelentés esetén a
gylilekezési hatosag haladéktalanul megvizsgélja, hogy a bejelentés adatai alapjan a bejelentési
hataridé megtartasa a gytulés céljat valoban veszélyezteti-e, €s azt, hogy a gyiilés bejelentése a
gylilekezési hatosagnal az arra okot add esemény bekovetkezését kdvetden haladéktalanul
megtortént-e. Amennyiben a gyiilekezési hatdsag azt allapitja meg, hogy a bejelentési hatarido
megtartasa a gyllés céljat nem veszélyezteti, vagy a gylilést nem haladéktalanul az arra okot
ad6 esemény bekovetkezését kovetden jelentették be, errdl a gylilekezési hatdsag a szervezot a
lehetdség szerint megtartott egyeztetésen vagy rovid uton tajékoztatja. A gylilekezési hatosag
a tajékoztatasban a szervezd figyelmét felhivja a gyiilekezési joggal visszaélés szabalysértés
jogkdvetkezményeire. >

Az Akr. 36. § (1) bekezdése akként rendelkezik, hogy amennyiben jogszabaly tovabbi
kovetelményt nem allapit meg, a kérelem tartalmazza az iigyfél és képviseldje azonositdsdhoz
sziikséges adatokat €s elérhetdségét. Ezzel a torvényi felhatalmazéssal élve a Gytv. részletesen
felsorolja, milyen adatokat sziikséges a bejelentésben megjeldlni. Ennek megfeleléen a
bejelentésben meg kell jelolni

a) a szervezod, tobb szervezo esetén a vezetd nevét, lakcimét, szervezd szervezet esetén

a képviseletre jogosult lakcimét, valamint azt az elérhetdségét, amelyen a renddrséggel

kapcsolatot tart;

b) a gylilés

ba) helyszinét (itvonalat),

bb) kezdésének és befejezésének iddpontjat,

bc) céljat,

bd) rendezdinek l1étszamat,

be) résztvevoinek varhato 1étszamat,

bf) azt, ha a résztvevok a gylilés napirendjével, illetve céljaval osszefliggésben
a Gytv. 9. § (2) bekezdésében meghatarozott modon kivannak megjelenni;

0 Gytv. 11. § (1) bek.; ORBAN (2022), 141-147.

31 Gytv. 10. § (6) bek.; BODI (2021), 255-266; BOROS Anita (2016): Javaslatok a kdzigazgatési hatdsagi eljaras
(Gjra)szabélyozasahoz. Uj Magyar Kozigazgatds, 9. évf. 4. sz. 7.

32 Gytv. 10. § (7) bek.

33 BM rendelet 2. §.
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c) azt, ha a szervezd vagy a vezetd indokoltnak tartja, hogy a rendori szerv képviseldje
a gytilés helyszinén jelen legyen.*

A Kuria a Kgyk.VII.39.073/2023/3. szamu hatarozataban hangsulyozta, hogy a
gylilekezés szervezdjének az egyeztetési eljaras soran tanusitott magatartdsa a hatosag szdmara
informaciot nyujthat a gytilekezési jog gyakorlasa soran varhato események eldzetes megitélése
¢s felmérése szempontjabol is. Az egyeztetési eljards lefolytatdsa eldsegiti egy
kompromisszumos megoldas megtalalasat a gyiilekezok €s a hatdsag kozott, lehetdve téve ezzel
a gyiilekezéshez valo alapjog ¢és a tiltd/korlatozo ok altal védett jogallami kovetelmény kozotti
megfeleld egyensuly megteremtését.

A Gytv.*® ismeri az Gn. versengé rendezvények fogalmat is. Ennek tényallasi elemei a
kovetkezOk:

— azonos helyszinre és idépontra jelentenek be

— tobb gytilést,

— atobb gylilés egyidejii megtartasa azok jellege vagy a helyszin sajatossagai miatt nem
lehetséges,

— az a gyllés fog elsdbbséget élvezni, amelyet a gyiilekezési hatdsagnak kordbban
jelentettek be.

A gyllekezések kapcsan megindult eljarasok esetében kiemelt jelentdsége van a
tényallas tisztazasanak.

A Kuria a Kgyk.39.073/2023/3. szamu precedensképes hatarozata kiemeli, hogy
amennyiben a gyiilekezési hatdésdg masok jogainak és szabadsaganak védelme érdekében
korlatozza a gylilés megtartasat, hatarozata indokolasaban értékelnie kell, hogy a gytilés mely
konkrét jogokat és szabadsagokat érinti, a korlatozas vagy megtiltas nélkiil milyen mértékben
sértené ezeket a jogokat és szabadsagokat, tovabba, hogy az enyhébb korlatozasok — ha van
ilyen — miért nem vezetnének eredményre. Emellett a kariai dontés azt is kiemeli, hogy a
gyiilekezési jog alapjogi védettségébdl kovetkezik egyrészt az, hogy az alapjog gyakorlasa csak
torvényben meghatarozottak szerint, a sziikséges és aranyos mértékben korlatozhatd, masrészt
az is, hogy az alapjog gyakorlasa egyiitt jarhat masok iitk6z6 jogainak — akar alapjogainak —
sziikséges ¢és aranyos korlatozasaval, amit utdbbiak tiirni kotelesek, azonban a gytilekezéshez
valo jog gyakorlasa sem iranyulhat azonban kdzvetleniil arra, hogy masok jogat korlatozza.

A BM rendelet szerint a gylilekezési hatdsag haladéktalanul megvizsgalja, hogy

— abejelentés tartalmazza-e a Gytv. altal meghatarozott kotelezo tartalmi elemeket,
— abejelentett 6sszejovetel megfelel-e a gytilés Gytv. szerinti fogalmanak,

— agyllés szervezdje megfelel-e a Gytv. szerinti feltételeknek, és

— agyllés bejelentés szerinti helyszine kozteriiletnek mindsiil-e.

Amennyiben a gyiilekezési hatosdg megallapitja, hogy a bejelentés nem tartalmazza
hianytalanul a Gytv. altal eldirt valamennyi elemet, a személyesen tett bejelentés esetén a
bejelentd a gyiilekezési hatésag kozvetlen felhivasara a hidnypotlast — jegyzOkonyv felvétele
mellett — helyben elvégezheti, vagy amennyiben erre nincs lehetdség, a gyiilekezési hatosag
egyeztetés keretében — a gylilés bejelentés szerinti idépontjara figyelemmel, hatarido tlizésével
— sz6ban hivja fel a bejelentdt a hidny potlasara, és errdl jegyzékonyvet készit. Az irasban tett
bejelentés esetén a gyiilekezési hatdsag a bejelentdt — a gylilés bejelentés szerinti idépontjatol
fiiggden — hatarido tlizésével irasban vagy rovid uton hivja fel hianypotlasra.

A bejelentés 6nmagaban nem minden esetben elegendd az eset 0sszes koriilményének
a vizsgalatahoz, a Gytv. ezért lehetdséget ad a gylilekezési hatosag szamara targyalas tartasara,

3% Gytv. 10. § (4) bek.
35 Gytv. 12. §; BODI (2021), 255-266.
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amelyet a gyiilekezési torvényben egyeztetésként®® definidlnak. Amennyiben ugyanis a

bejelentés elbiralasahoz a szervezd, a vezetd vagy mas személy meghallgatasa sziikséges, a
gylilekezési hatosag a targyalds szabdlyai szerint egyeztetést tart, amelyre megidézi a szervezot
vagy vezetOt az altala a bejelentésben megadott elérhetdéségen. Az egyeztetés sordan olyan
informaciok keriilhetnek a hatésag birtokdba, amelyek meghatarozhatjdk a gyiilekezés fobb
paramétereit. Ennek megfeleléen maga a Gytv. is akként rendelkezik, hogy amennyiben a
hatdsag az egyeztetés sordn észleli, hogy a gylilés a bejelentett helyszinen és idépontban nem
tarthatdo meg, felhivja a szervezo figyelmét arra, hogy az mas helyszineken tarthatd meg.

Ha a gyiilekezési hatdsag részérdl az egyeztetési eljaras soran személyes meghallgatas
sziikséges, a felektdl elvarhatd az idOpont sziikség szerinti egyeztetésében vald kdlcsonos €s
tényleges egyiittmiikodés. >’

A Kuria a Kgyk.VII1.39.120/2023/8. szamu itéletében ramutatott, hogy a veszély, illetve
a sérelem bekovetkezésének megalapozott valoszinlisitése csak tényeken alapuld
kovetkeztetések tutjan torténhet. A gyiilekezési hatdésagnak az egyeztetést kovetden
rendelkezésre all6 — tényekkel aldtdmaszthatdé — informaciokbol kell levonni a jovore
vonatkoz6, valoszinliséget megalapozo kovetkeztetését. A Gytv. 13. § (1) bekezdésének azon
fordulatat, miszerint a gylilekezési hatésag az egyeztetést kovetden rendelkezésre 4llo
informaciok alapjan hozza meg a gytilés adott helyen €s idében vald megtartasat megtiltd vagy
eldiro-korlatozo hatarozatat, az Akr. 62. §-ara figyelemmel kell értelmezni, vagyis a szabad
bizonyitas elvének rogzitését jelenti.>®

A Kgyk.IV.39.539/2022/9. szdmu hatarozatdban a Kuria kiemeli azt is, hogy a
gyiilekezési hatdsag a bizonyitékokat egyenként és Gsszességiikben szabad meggy6zddése
szerint értékeli. Az Akr. 64. §-a az iigyfél nyilatkozatanak kiemelt szerepérdl rendelkezik, és
ennek megfelelden e § (1) bekezdésében lehetdvé teszi, hogy ha jogszabaly nem zarja ki, az
tigyfél a nyilatkozatdval podtolhassa a hidnyzd bizonyitékot, ha annak beszerzése nem
lehetséges. E rendelkezés nem teszi kototté az Akr. bizonyitasi rendszerét, nem eredményezi
azt, hogy akar gytilekezési ligyben az ligyfél nyilatkozata kdtné a hatdsagot. E rendelkezés az
ligyfél szamara a mas modon be nem szerezhetd bizonyiték podtlasdnak lehetdségét biztositja.
Emellett a versengd rendezvény szervezdje az egyeztetésen kérheti az altala bejelentett
rendezvény olyan idOpontra vagy helyszinre torténd athelyezését, amely alkalmas a rendezvény
céljanak elérésére.>”

A gyiilekezési hatosag hatarozatot hoz, amennyiben

— aszervezd, illetve képviseldje az egyeztetésen nem jelent meg,

— az egyeztetés nem vezetett eredményre,

— a hat6sag megitélése szerint az a gylilekezési hatdsag a gylilés rendjének fenntartasa,
valamint a kozrend biztositasa érdekében sziikséges.

A Gytv. meghatdrozza, hogy a hatarozatban milyen kérdésekrdl kell rendelkezni. Itt
érdemes utalnunk arra is, hogy a Gytv. 11. § (5) bekezdésében megjelend felsorolds nem taxativ

3¢ Az AB szerint ,,az egyeztetési eljaras a gyiilekezéshez valo alapjog érvényesiilésének fontos eljarasi garanciaja,
amelynek mell6zése, vagy nem megfeleld (az aranyossag elvét sértd, vagy diszkriminativ) alkalmazasa nemcsak
a gyiilekezéshez valo alapjog, de a jogbiztonsag alkotmanyos kovetelményét, az egyes jogintézmények
kiszamithaté miikodését is sérti”. Lasd ehhez: HAJAS Barnabas (2021): 30/2015. (X. 15.) AB hatarozat — A
devizahitelesek tiintetése, In GARDOS-OROSZ Fruzsina — ZAKARIAS Kinga (szerk.): Az Alkotmdanybirésdgi
gyakorlat: Az Alkotmanybirosag 100 elvi jelentéségii hatdarozata - 1. kétet. Budapest, Tarsadalomtudomanyi
Kutatokozpont — HVG-ORAC, 535-552.

37 BH2021. 321.

38 Lasd ehhez: BOROS Anita (2010): Bizonyitas a kozigazgatdsi eljarasjogban. 1. kotet. A kézigazgatdsi bizonyitds
elmélete. Budapest, Magyar K6zlony Lap- és Konyvkiado. 125.

3 Gytv. 12. § (3) bek.
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jellegti, hiszen a normdban is megjelenik a ,.kiilondsen” kifejezés, amely alapjan a gyiilekezési
hatosag tovabbi, az altala fontosnak tartott tényekrél és koriilményekrél is rendelkezhet.*?
Ezzel kapcsolatban érdemes wutalni a Kuria két dontésére: a Kuria a
Kgyk.IV.39.046/2024/5. szamu hatarozataban és a Kfv. IV. 37.372/2021/10. szamu itéletében
kiemeli, hogy a kozigazgatasi hatosagi dontés tartalmat az Akr. 81. § (1) bekezdése hatarozza
meg. Ennek értelmében az indokolasnak — egyebek mellett — ki kell terjednie a megallapitott
tényallasra, a bizonyitékokra, a mérlegelés és a dontés indokaira, valamint az azt megalapozé
jogszabalyhelyek megjeldlésére is. Nem formalis, hanem az indokoléas lényegi tulajdonsaga
miatt mindségi kovetelmény, hogy az igy elkésziilt indokolas rendelkezzen a sziikséges
meggy0z6 erdvel, vagyis legyen alkalmas arra, hogy ne csak a hatdsagi eljaras résztvevdinek,
hanem a jogorvoslati forumoknak, de akar a kiils6 szemléléknek a dontés megalapozottsagaval
kapcsolatos kételyét eloszlassa. A hatdsagi dontések indokoldsara ugyanis nem azért van
sziikség, mert azt az Akr. elgirta, hanem azért, mert az Alaptorvény XXIV. cikkében biztositott
tisztességes hatdsagi eljarashoz valé jogbol (masképpen: megfeleld ligyintézéshez valo jog) ez
kényszeritden kovetkezik. Az Alaptorvény XXIV. cikkének megfeleld indokolas tehat nem
formalista modon, ,kipipalja” az Akr. 81. § (1) bekezdésében felsorolt elemeket, hanem
koherensen ¢és kovetkezetesen, belsd ellentmondasok nélkiil, a teljeskdriien tisztazott torténeti
tényallas ¢és torvényi (jogszabalyi) tényallas megéllapitasait egymasnak megfeleltetve és ebbdl
megfeleld (és megfelelden kifejtett), zart logikai rendszert*' képzd kovetkeztetéseket von le.
A gyiilekezési hatosag dontései a kovetkezOk lehetnek:
A) Amennyiben — a korabban kifejtettek alapjan — a hatdsag szerint a hivatalboli eljarés
meginditasara nincs sziikség, a bejelentést tudomasul veszi. Ezzel a hatésag nem hoz dontést.
Ez nem az Akr. 80. §-dban szabalyozott jogszerii hallgatas intézménye. A hatosag nem hoz
dontést, hiszen egy alapjog gyakorldsarol van sz6. Ennek a ,nem dontésnek” az alapja a
tisztazott tényallas és az egyeztetésen feltart informaciok, és természetesen mindezek részletes
rogzitése jegyzOkonyvben. Allaspontunk szerint, amennyiben az egyeztetésen — targyalason —
a tényallas minden elemét sikertil tisztazni, a gylilekezési hatosag a bejelentést tudomasul veszi,
célszerii lenne az Akr.-ben szabalyozott hatdsagi szerzédés alkalmazasa. Ennek akkor lehet
fontos szerepe, ha egy jelentds 1étszamu gytilés elokészitése esetén az azt megel6z0 néhany
napban deriilne ki, hogy a gyiilés az egyeztetésen, a jegyzokonyvben rogzitettek szerint nem
tarthatd meg. Példaul azért, mert a kijelolt itvonalon jelentds méretii utfelbontas van, amirdl a
kozat kezeldje — a kérés ellenére — nem tajékoztatta a renddrséget; ebben az esetben akar 1j
bejelentésként is értékelhetnénk a megvaltozott adatokat. Ilyenkor viszont — ha volt egyidejii
bejelentés — versengd gytilés — a masik megeldzheti a megvaltozott feltételek szerinti, eredetileg
tudomasul vett gytilést. A hatdsagi szerz6dés alkalmazasa lehetdvé tenné, hogy a szerzddo felek
—koz0s akarattal — azt megvaltoztassak.
B) Amennyiben a beszerzett adatok alapjan a hivatalboli eljaras meginditasanak van helye, a
hatdsag tiltd vagy eldiro—korlatozo hatarozatot hoz.
A gyllés megtiltasanak okait a Gytv. 13. §-a hatarozza meg. Eszerint a gyiilekezési hatosag a
bejelentés beérkezésétdl szamitott 48 oOran beliil a gytilésnek a bejelentésben megjeldlt
helyszinen vagy idOpontban valé megtartasat megtiltja, ha
— az egyeztetést kovetden rendelkezésre allo informacidok alapjan megalapozottan
feltehetd, hogy
— agyllés a kozbiztonsagot vagy a kdzrendet
— kozvetleniil,
— sziikségtelen és aranytalan mértékben veszélyezteti, illetve

40 BODNAR (2021), 298.
4 BOROS Anita (2012): A tulszabalyozas csapdajaban: a Ket. altalanos eljarasjogi kodex jellegének végnapjai.
Uj Magyar Kézigazgatas, 5. évf. 3. sz. 7.
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— masok jogainak és szabadsagéanak sziikségtelen mértékii és aranytalan sérelmével jar,
és

— akdzbiztonsag, a kozrend vagy masok jogainak ¢és szabadsaganak védelme a Gytv. 13.
§ (5) bekezdés szerinti enyhébb korlatozassal nem biztosithato.

A Kiria Kgyk.39120/2023/8. szamu precedensképes hatarozata szerint a Gytv. 13. § (1)
bekezdésében irt ,,megalapozottan feltehetd” kifejezés arra utal, hogy a kozrend vagy a
kozbiztonsag kozvetlen, sziikségtelen €s aranytalan mértéki veszélye, illetve masok jogainak
¢s szabadsaganak sziikségtelen mértékii €s ardnytalan sérelme a rendelkezésre allo adatokbol,
tényekbdl, ténybeli koriilményekbdl eldre lathatd, varhatod, gyanithato, vagyis valdszinii. A
veszély, illetve a sérelem bekovetkezésének megalapozott valdsziniisitése csak tényeken
alapuld kovetkeztetések utjan torténhet. A gylilekezési hatdosagnak az egyeztetést kdvetden
rendelkezésre all6 — tényekkel aldtdmaszthatdé — informaciokbol kell levonni a jovore
vonatkoz6, valoszinliséget megalapozd kovetkeztetését. A gylilés megtiltasara levont
kovetkeztetést vitatd kereseti érvelés esetén a kdzigazgatdsi perben abban a kérdésben kell
allast foglalni, hogy a rendelkezésre allo6 — tényeken alapulé — informaciok egyenként és
Osszességében torténd értékelése alapjan az alperes okkal kovetkeztetett-e a tiltd ok
fennallasara. A kozrendi veszély az Alaptorvény altal meghatarozott alkotményos rend
veszélyeztetését jelenti, ami a tiltd okok korében 6nalld vizsgalat targyat kell, hogy képezze.
Az ellentétes vélemények megjelenésének kockazatat az adott ligyben annak tiikrében kellett
értékelni, hogy a gyiilés aktualitasat egy elkdvetett és jelenleg is folyamatban 1év6 — az alperes
hatarozataban bemutatott — terrorcselekmény adja. A kozrend veszélyeztetettsége korében nem
csupan ¢és nem is elsdsorban a felperes szdndékanak, a gyiilés bejelentett céljanak kellett
jelentdséget tulajdonitani, hanem a gytilés elobb megjelolt Osszefliggéseinek. A Kuria a
hivatkozott dontésében kiemeli, hogy a kozrendi veszély az Alaptdrvény altal meghatarozott
alkotmanyos rend veszélyeztetését jelenti, ami a tiltd okok korében 6nallo vizsgalat targyat kell,
hogy képezze. Az az alperes hatarozatabol is megéllapithatd, hogy a felperes az 4ltala
bejelentett gytilés 1ényegének tekintette, hogy a kiilonboz6 vallasi, illetve politikai
meggy6z0désii résztvevok a béke iranti igényliket egyiittesen fejezzek ki.

A Kiuria a Kgyk.IV.39.041/2023/3. szamu hatarozatdban a masok jogai ¢és
szabadsaganak szlikségtelen mértékii és aranytalan sérelmével kapcsolatban kiemelte, hogy a
gytlések sziikségszertien kihatnak mésok jogainak és szabadsaganak érvényesiilésére. A Gytv.
erre figyelemmel kizarolag akkor engedi meg a gytilés bejelentésben megjeldlt helyen és idében
valdo megtartdsanak megtiltasat, ha az a sérelem sziikségtelen mértékii €s aranytalan. Ha a
gyiilekezési hatosag masok jogainak és szabadsagainak védelme érdekében korlatozza vagy
megtiltja a gylilés megtartasat, hatarozata indokolasaban értékelnie kell, hogy a gytilés mely
konkrét jogokat €s szabadsagokat érinti, a korlatozas vagy megtiltas nélkiil milyen mértékben
sértené ezeket a jogokat és szabadsagokat, tovabba, hogy az enyhébb korlatozasok miért nem
vezetnének eredményre. Figyelemmel arra, hogy a Gytv. 13. § (1) bekezdése szerint a
gylilekezési hatdsag dontését az egyeztetést kovetden rendelkezésre alld informaciok alapjan
hozza meg, e korben a korabbi hasonld gytilések tapasztalatai is értékelhetok, sét azokat a
gylilekezési hatdsagnak értékelnie is kell.

Emellett a Kuria a Kgyk.39.046/2024/5. szamu precedensképes hatarozataban kiemeli,
hogy amennyiben a gyiilekezési hatoésag a kozrend védelme érdekében korlatozza a gytilés
megtartasat, hatdrozata indokoladsaban értékelnie kell, hogy a gyiilés mennyiben érinti a
kozrendet, a korlatozas vagy megtiltas nélkiil milyen mértékben sértené azt, tovabba, hogy az
enyhébb korlatozdsok — ha van ilyen — miért nem vezetnének eredményre. Mindezen
szempontok okszerli értékelésével a korlatozas sziikségességét és aranyossagat alatdmaszto
hatarozat felel meg a gyiilés megtartasanak feltételeit el6ird dontéssel szemben tamasztott
torvényi kovetelményeknek.
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A Gytv. szerint a kdzbiztonsagot veszélyezteti kiilondsen, ha a felhivas vagy a gytilés
blincselekményt vagy blincselekmény elkovetésére valod felhivast valosit meg.

A Kuria Bfv.405/2020/6. szdmu precedensképes hatarozata szerint sem a gyiilekezési
jog, sem a véleménynyilvanitas szabadsdga nem vehetd parttalanul igénybe, illetdleg az utdbbi
nem idézhet el alapjogi Osszeiitkdzeést, azaz nem ronthatja le (nem teheti semmiss¢) az
elobbihez rendelt békés jelleget, a békés ligykezeléssel pedig eleve nem fér Ossze a
blincselekményt megvalositd tdmadod jellegli erdszakos magatartds tanusitdsa. Ezért a
gyiilekezés résztvevoje nem hivatkozhat arra, hogy a bizonyos tettekben kifejezett indulatos
vélemény formailag megvalosithatja egyes szabalysértési vagy biintetdjogi tényalldsok
elkdvetési magatartasat.

A gyiilekezési torvény szerint a kozrendet veszélyezteti az is, ha a felhivas, illetve a
gytlés

— a diplomaciai vagy nemzetkézi jogon alapuld egyéb mentességet élvezd,

Magyarorszagon tartozkod6 személy vonatkozasaban vallalt kotelezettség teljesitését

akadalyozza;

— alkalmas arra, hogy a birdsagok miikodését megzavarja; vagy
— akdzlekedés rendjének sérelmével jar.

Masok jogainak és szabadsdganak sérelme kiilondsen, ha a felhivas, illetve a gylilés — az
alkalmazott technikai eszk6zok, id6tartama miatt — alkalmas masok magan- és csaladi ¢letének
védelméhez vald joganak, otthonanak, emberi méltdsdganak, a magyar nemzet, a nemzeti,
etnikai, faji vagy vallasi kozosségek méltosaganak a megsértésére, vagy a szabad mozgashoz,
a tartdzkodasi hely szabad megvalasztasahoz valo joganak korlatozasara. Ehhez kapcsolodoan
a Kuria a 1V.40.421/2021. szamu hatarozataban kifejti, hogy az olyan vonuldsos rendezvény
bejelentése, amelyik demonstrativ voltaban alkalmas arra, hogy a kisebbségekben, illetve az
odatartoz6 személyekben az adott kozOsséghez valo tartozasuk okén félelmet keltsen,
megalapozza a gyiilekezési jog gyakorlasanak korlatozasat.*?

Ha a gylilekezési hatosag a gytilés megtartasat nem tiltja meg, de ugy itéli meg, hogy a
kozbiztonsag, a kdzrend, vagy masok jogainak és szabadsaganak védelme miatt sziikséges, a
szervezd szamara hatarozatban eldirja a gytilés megtartasanak feltételeit.

A Kuria a K.I1.39.536/2020. szamt dontésében a hatdsag dontési kotelezettsége
kapcsan kifejti, hogy amennyiben a tervezett rendezvény legalabb egyik elemének célja
kozligyben valo véleménynyilvanitas, gy az — egyéb feltételek fennallasa esetén — a Gytv. 2.
§ (1) bekezdése szerinti gyllésnek mindsiil, és az arra vonatkozo bejelentésrdl a gytilekezési
hatosagnak érdemben kell dontenie.*’

Itt érdemes kiemelni azt is, hogy a BM rendelet 7. §-a részletes eldirasokat fogalmaz
meg a gyllekezési hatdsag gytilés megtartasanak feltételeirdl rendelkezd hatarozatara
vonatkozoan. Eszerint a gyiilekezési hatésag a Gytv. 11. § (4) bekezdése és a 13. § (5)
bekezdése szerinti hatarozataban rogzitendo feltételek meghatarozasa soran figyelembe veszi
kiilonosen

— agyllés bejelentés szerinti idOtartama €s helyszine alapjan a gytilésnek méasok magan-
¢s csaladi életének védelméhez vald jogara, otthondnak nyugalméra, a szabad
mozgashoz, a tartozkodasi hely szabad megvalasztasdhoz val6 jogéra gyakorolt hatasat;

— a gytlés helyszinének kiterjedését, Utvonalanak hosszat, annak a kozlekedés rendjére,
ezzel masok szabad mozgashoz, tartdzkodasi hely szabad megvalasztasahoz val6 jogara
gyakorolt hatasat;

42 BH2021. 321.
4 BH2020. 379.
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— a diplomaciai vagy nemzetkdzi jogon alapuld egyéb mentességet élvezd,
Magyarorszagon tartdzkodd személy vonatkozasaban vallalt kotelezettség
teljesitéséhez, valamint a birosagok zavartalan miikodéséhez fiiz6d6 érdekeket;

— aszervezovel vald hatékony kapcsolattartas és a résztvevok helyszini tdjékoztatasanak
biztositasahoz fiizodo érdeket;

— agyllés helyszinére és a résztvevok szamara figyelemmel a megfeleld rendezdi 1étszam
biztositdsdra vonatkoz6 eldirast, a rendezOk megfeleld térk6zonkénti, illetve
csomoponti elhelyezkedését, tovabba a szervezdvel vald kapcsolattartasuk modjat;

— abiztonsagi rendszabalyok meghatarozésa keretében a gytilés helyszinét és a résztvevok
bejelentésben megjeldlt 1étszamat;

— aGytv. 9. § (2) bekezdésében foglalt esetben a védodfelszerelés, egyenruha vagy azzal
Osszetéveszthetd ruhazat viselésére, valamint az arc eltakarasara vonatkozo
informéciokat.

A gyiilekezési hatosag a fentiekben meghatarozott feltételek meghatarozasa korében

— indokolt esetben, az ahhoz elengedhetetleniil sziikséges mértékben a diploméciai vagy
nemzetk6zi jogon alapuld egyéb mentességet élvezd, Magyarorszagon tartdzkodo
személy tartozkodasi helyére, utvonalara, a birosadg épiiletének elhelyezkedésére
figyelemmel a gyiilekezési jog gyakorldsdra atmenetileg, a személy vagy
1étesitménybiztositasi feladat végrehajtasdhoz sziikséges ideig igénybe nem vehetd
biztonsagi teriiletet hatarozhat meg;

— a gyulés idejére a renddrség képviseldje ¢€és a szervezd kozotti folyamatos
kapcsolattartast irhat eld;

— eldirhatja a hangositd eszk6zok szamat, elhelyezését, kdzvetitd eszk6zok alkalmazasat
a sziikséges technikai berendezések alkalmazasa keretében, a résztvevok bejelentésben
megjelolt szamara figyelemmel;

— rendelkezhet menekiilési utvonalak, elsésegély nytjtasara szolgdlo helyek kijeldlésérol,
a gylilés egészségiigyi biztositasdnak megszervezésérol,;

— biztonsagi szabalyokat, idszakos korlatozasokat hatdrozhat meg a Gytv. szerinti, a
gyllés beékés jellegét biztositd korlatozasok korében meghatarozott tilalmak
betartasanak ellendrzése érdekében.

Sajatos szabalyokat fogalmaz meg a Gytv. 14. §-a a nemzetiszocialista vagy a kommunista
rendszerek aldozatai emlékének védelme érdekében. Ennek keretében akként rendelkezik, hogy
a gylilekezési hatosag a gytilés megtartasat akkor is megtiltja, ha
— agyiilekezés helyszine olyan orszagos jelentdségii torténelmi emlékhely vagy idépontja
olyan nap, ami a nemzetiszocialista vagy a kommunista diktatra uralma alatt elkdvetett
embertelen blindk aldozataira emlékeztet, és
— a bejelentéskor rendelkezésre allo koriilmények alapjan fenndll a kozvetlen veszélye
annak, hogy a gytilés a nemzetiszocialista vagy kommunista diktatara altal elkdvetett
embertelen biindk tényét tagadja, kétségbe vonja, jelentéktelen szinben tiinteti fel, vagy
azokat igazolni torekszik, és ezaltal a gytilés alkalmas a kdznyugalom megzavarasara.

A Kuria a Kgyk.39.086/2022/8. szamu precedensképes hatarozata szerint a Gytv. 14. §-
aban foglalt tiltasi kotelezettség a nemzetiszocialista vagy a kommunista diktatara altal
elkovetett embertelen blinok tényét tagado, kétségbe vonod, azokat jelentéktelen szinben
feltlintetd, vagy azokat igazolni torekvo (tiltott célu) gytilést kivonja az Alaptorvény VIII. cikk
(1) bekezdésében biztositott alapjog védelmi korébdl. A gyiilekezési hatésagnak azt kell
vizsgalnia, hogy a Gytv. 14. § a) és b) pontjaban irt megtiltasi feltételek fennallnak-e.
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A Kuria a Kgyk.39.041/2023/3. szamu precedensképes hatarozataban kifejtette, hogy a
gyiilekezési hatosag eljarasa soran nemcsak a bejelentés tartalmat, hanem az egyeztetést
kovetden rendelkezésre allo informaciokat is értékeli, és ha azok alapjan megalapozottan
feltehetd, hogy a gytilés a kozbiztonsagot vagy a kozrendet kozvetleniil, sziikségtelen és
aranytalan mértékben veszélyezteti, illetve masok jogainak és szabadsidganak sziikségtelen
mértékl és aranytalan sérelmével jar, és a kozbiztonsag, a kozrend vagy masok jogainak és
szabadsaganak védelme enyhébb korlatozassal nem biztosithato, a gylilés megtartasat megtiltd
hatarozatot hoz.

A gyltilekezési hatosag hatarozatat haladéktalanul irasban kozli a szervezdvel, és azt
kozhirré teszi. A BM rendelet 8. §-a szerint a gylilekezési hatosag a Gytv. altal meghatarozott,
a gyulést megtiltd, valamint a Gytv. 11. § (4) bekezdése és 13. § (5) bekezdése alapjan hozott
hatarozatat haladéktalanul kozzéteszi a rendérség kdzponti honlapjan anonimizalt forméaban
ugy, hogy abbol a szervezd nevén til tovabbi személyes adat ne legyen megismerhetd.
Mindemellett a gyiilekezési hatdsag a mar kdzzétett hatarozatokat nem tavolithatja el, hanem a
honlapjanak elkiiloniilt, archivalasra szolgéalo részébe athelyezi.

A gyiilekezési hatosdg hatarozata ellen fellebbezésnek helye nincs. A hatdrozat
kozlésétdl szamitott harom napon belill a szervezd azt kozigazgatasi perben megtamadhatja. A
kérelemhez csatolni kell a gyiilekezési hatdsag hatarozatat. A kérelmet a gyiilekezési hatosag
harom napon beliil tovabbitja a birésdghoz, amely a kérelem beérkezésétdl szamitott harom
napon beliil hataroz. 2020. aprilis 1-jét6]l az egyes torvényeknek az egyfoku jarasi hivatali
eljarasok megteremtésével 0sszefiiggd modositasardl szolo 2019. évi CXXVIL torvény 206. §-
aval modositott Kp. 12. § (2) bekezdés d) pontja értelmében a Kiria elsd és végsod fokon jar el
— feloszlatas kivételével — a gyiilekezési joggal kapcsolatos eljarasban. Ha a kérelemnek helyt
ad, a 13. § (1) bekezdése ¢és a 14. § alapjan hozott hatarozatot hatalyon kiviil helyezi, a 11. §
(4) bekezdése és a 13. § (5) bekezdése alapjan hozott hatdrozatot megvaltoztatja vagy
megsemmisiti. Amennyiben a birdsag a gyiilekezési hatosag hatarozatat a gytilés bejelentésben
megjelolt idépontjat kdvetden semmisiti meg, a gyiilés megtartasanak tervezett j iddpontjardl
a szervezonek a gyiilekezési hatdsagot 24 oraval a gytilés megtartasat megeldzden tajékoztatnia
kell.*4

A Kuria ezzel kapcsolatban a Kgyk.IV.39.046/2024/5. szamu hatarozataban kiemeli, a
Kuria gyakorlata szerint ha az az ok, amely miatt az alperes a felperes altal bejelentett
gyiilekezést korlatozta, vilagosan, félreérthetetleniil kidertiil, megnyilik a felperes lehetdsége
arra, hogy az okot a jogorvoslati eljarasban vitassa, a Kuria el6tt pedig az alperes bizonyitani
tudja a hatarozatdban megjelolt ok valdsagat, ezaltal hatdrozata megalapozottsagat. Az
Alaptorvény XXVIII. cikk (1) bekezdésében biztositott biroi Ut csak akkor lehet hatékony
jogorvoslat, ha a bejelentd megismerheti a hatarozat alapjaul szolgal6 indokokat, mert ez teszi
lehetévé szdmara annak eldontését, hogy érdemes-e birésaghoz fordulni, de ez teszi lehetdvé
azt is, hogy a birdsag a hatarozat jogszeriiségérdl donthessen. Megjegyzendd, hogy a Kp. 85. §
(5) bekezdése kifejezetten rogziti, hogy a mérlegelési jogkdrben megvaldsitott kdzigazgatasi
cselekmény jogszerlisége korében a birdsag azt is vizsgalja, hogy a kozigazgatdsi szerv
hataskorét a mérlegelésre valod felhatalmazasanak keretei kozott gyakorolta-e, a mérlegelés
szempontjai ¢és azok okszerlisége a kozigazgatdsi cselekményt tartalmazo iratbol
megallapithatok-e. Végiil a Kuria arra is emlékeztet, hogy a Gytv. 15. § (4) bekezdése
értelmében a birdsag — kérelemnek helyt adé dontése esetén — a Gytv. 11. § (4) bekezdés és 13.
§ (5) bekezdése alapjan meghozott eldird-korlatozd hatarozatot megvaltoztatja vagy
megsemmisiti. A megvaltoztatasi jogkor gyakorldsara csak akkor van a Kuridnak érdemi
lehetésége, ha maga is ismeri a megtiltasnal enyhébb korlatozast megalapoz6 indokokat,

4 HALLOK (2021), 115-127.
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valamint a gylilekezési hatosag altal mérlegelt szempontokat. Ebbdl allapithatd meg ugyanis az
is, hogy a hatosag elvégezte az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdése szerinti mérlegelést.

A Kuria Kgyk.VII1.39.073/2023/3. szamu itéletében a masok jogainak és szabadsaganak
védelmére tekintettel meghozott eldiro-korlatozd dontés indokoldsaval kapcsolatban tett
megallapitasokat, amelyeket mutatis mutandis a jelen iigyben is iranyadonak kell tekinteni a
kovetkezOk szerint.: ha a gyiilekezési hatosag a kozrend védelme érdekében korlatozza a gytilés
megtartasat, hatdrozata indokoldsaban értékelnie kell, hogy a gylilés mennyiben érinti a
kozrendet, a korlatozas vagy megtiltas nélkiil milyen mértékben sértené azt, tovabba, hogy az
enyhébb korlatozdsok — ha van ilyen — miért nem vezetnének eredményre. Mindezen
szempontok okszerti értékelésével a korlatozas sziikségességét és aranyossagat alatdmasztod
hatérozat felel meg a gylilés megtartasanak feltételeit el6ird dontéssel szemben tamasztott
torvényi kovetelményeknek.

3. Osszegzés

A gyiilekezési jog az elmult id0szakban jelentds fejlédésen ment keresztiil, amely az 1j
gylilekezési torvénynek és a szdmos precedensértékil birosagi dontésnek koszonhetd. Ebben a
tanulmanyban igyekeztiink 6sszefoglalni a gyiilekezési joggal 0sszetiiggd bejelentések és azok
elbirdlasanak legfontosabb szabalyait, annak érdekében, hogy az olvasé egységes képet kapjon
a gyiilekezéshez kapcsolddo jogok érvényesiilésének hatosagi eljarasi garanciairdl. Masfeldl
attekintésre keriiltek azok a legfontosabb kuriai dontések is, amelyek az egyes — foként
eljarasjogi — jogintézmények vonatkozasaban kiemelendok.
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DR. STANKOVICS PETRA%
Termdéfoldvédelmi szabalyok a kiozigazgatasi feladatok tiikrében*

Absztrakt

A termoéfoldvédelemhez kapcsolddo kozigazgatasi feladatok a foldhasznalat szabéalyozasara, a
term6fold mindségének ¢és mennyiségének a megdvasara és a foldhaszndlati eldirasok
betartatdsara irdnyulnak. Ezek a feladatok az allami, regiondlis €s helyi szinteken miik6do
hatésdgok egyiittmiikodésével valosulnak meg. A terméfoldvédelmi igazgatas jogi alapjat
szamos torvény ¢€s rendelet képezi, amelyek szabalyozzak a foldhasznélatot, -védelmet ¢€s
ellendrzést. A legfontosabb, a tanulményban elemzett jogszabaly ezen a teriileten a 2007. évi
CXXIX. torvény a termofold védelmérdl, amelynek célja kozigazgatasi jogi szempontbol a
foldhasznalati szokdsok ellendrzése ¢és a foldvédelmi intézkedések végrehajtisa. A
tanulmanyban a terméféldvédelem targyahoz kapcsolddo alapfogalmakat igyeksziink tisztazni,
mivel a vonatkoz6 EU-s jog, az Alaptoérvény, a hazai kornyezetvédelmi jog, illetdleg a
termofoldvédelmi torvény szabalyozasanak metszetében gyakran hianyzik az atfedés. A
szinergia hidnya mar a talaj fogalmanak hatilyos jogi meghatarozasa és a kiilonbozo
agroOkologiai meghatarozasok kozotti eltérésben is tetten érhetd. A gyakorlatban az eltérd
fogalmak kozotti eligazodds azért is fontos, mert ez ad valaszt a kiilonb6z6 jogszabalyok
hatosagi alkalmazasi korére.

Kulcsszavak
terméfoldvédelem, foldvédelmi intézkedések, talajvédelem, termdéfoldvédelmi igazgatas,
fenntarthat6 kozigazgatas

1. A termofoldet fenyegeté veszélyek

A talaj az egyetlen szilard természeti eréforrds, amely képes a meghjulasra, ez azonban nem
megy végbe automatikusan, zavartalan funkcidoképességének, termékenységének fenntartasa,
megorzése allando, tudatos tevékenységet kovetel, amelynek legfontosabb elemei az ésszerli
foldhasznélat, talajvédelem, agrotechnika és a melioracid/rekultivacio.*” A talaj termékenysége
megfeleld talajmiivelési rendszer megvalasztasaval megdrizhetd, mindsége nem csdkken
sziikségszerlien, azonban helytelen hasznalat esetén akdr mar harom évtized alatt a fold
humusztartalma nagymértékben kimeriilhet,*® mig 10 cm vastag réteg talaj kialakulasahoz,
megujuldsdhoz 1000 évre is sziikség lehet.* A talajminéség és a talaj mint erdéforras
hasznositasa szempontjabol annak veszélyei kiilonods jelentdségliek. Ezt tdmasztja ald, hogy

% Dr. Stankovics Petra adjunktus, Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Kozigazgatasi Jogi
Tanszék; kutato, Institute of Advanced Studies K6szeg (iASK) Felsdbbfoku Tanulmanyok Intézete.

4 A tanulmany az OTKA 135 979. szamu projekt (Fenntarthatosag és jog/Sustainability and Law) keretében, a
Kulturalis és Innovacios Minisztérium Nemzeti Kutatasi Fejlesztési s Innovacios Alapbol nyujtott tamogatasaval,
az OTKA (NKFI-1) palyazati program finanszirozasaban valosult meg. Vezetd kutato/principal investigator: Dr.
Koi Gyula PhD, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoméanyi Kar Kozigazgatasi Jogi Tanszék. A tanulmany
elkészitéséhez felhasznalasra keriilt a szerz6 PTE AJK gondozasiban megjelent doktori értekezése, amely
nyomtatott formaban elérhet6: STANKOVICS Petra (2023): 4 talajfedés és a foldkivonas szabalyozasi kérdései.
PTE-AJK — Novissima Kiado.

47 VARALLYAY Gyorgy (2016): A talaj multifunkcionalitasa és korlatozo tényez6i. Magyar Tudomdany, 177. évf.
10. sz. 1162-1174. 1162.

48 DUNAI Attila — TOTH Zoltan (2015): Szerves- és miitragyazas tartamhatésa a talajaggregatumok stabilitasara
agyagbemosodasos barna erdétalajon. Agrokémia és Talajtan, 64. évf. 1. sz. 29-52.

49 VARALLYAY Gyorgy (2002): A talaj multifunkcionalitdsanak szerepe a jov6 fenntarthaté mezégazdasagaban,
In Sutka Jozsef szerk.: A névénytermelés szerepe a jové multifunkciondlis mezégazdasagdaban. Otven éves az Acta
Agronomica Hungarica. Jubileumi tudomanyos iilés, 2002. X1. 19. Martonvasar, MTA MGKI. 13-25.
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vannak olyan nyugat-europai orszagok (igy példaul Hollandia), ahol a talajmindség
megitélés¢hez elsdsorban a szennyezettség mértékét veszik alapul, nem fliggetlentil attol, hogy
ennek a tényezdnek kitiintetett szerepe van a talaj kdzvetlen gazdasagi hasznosithatosdgaban
(egészséges €lelmiszerek termelése) €s az esetleges kornyezetvédelmi karelharitasokat illetéen
is.%% A term6fold nem poétolhaté sem erdforrasként, sem kdrnyezeti elemként. Mennyiségét és
mindségét veszélyeztetik az intenziv mezdgazdasagi foldhasznalat (példaul tulzott vagy
szakszeriitlen kemizaciod), illetve természetes (de az ember altal befolyasolhato) degradaciok
(példaul sivatagosodas, er6zio) és a pazarlo foldhasznalat (z6ldmezds beruhdzasok j6 mindségii
term6foldeken).’! Az EU talajvédelemrdl szold tematikus stratégidjaban®® a talajmindségre
leselkedd degradacios veszélyek kozott emliti a hazdnkban is jelentOs erdziot, szikesedést,
talajtomorodést, a szerves széntartalom csokkenését, a talajok biologiai sokféleségének
csokkenését, a savanyodast. A klimavaltozas tendencidjanak hatasa, az aszalyos periddusok
gyakoribbd valasa vagy a rovid ideig tartdo til bd csapadékanomdlidk még véltozatlan
talaymindség esetén is ronthatjadk a termdfold biomassza-termeld képességének jelenlegi
helyzetét. Helyes talajhasznalattal, a vetésszerkezet optimalizalasaval ugyanakkor a negativ
hatasok tompithatok.’> A talajmindséget fenyegetd veszélyek koziil a talajdegradacios
folyamatok eldidézésében jelentds a foldhasznalok feleldssége. Ez a feleldsség kiemelt a
talajszennyezés ¢€s a talajfedés (beépités) tekintetében, ezek hatasai szinte teljesen fliggetlenek
a talaj mint receptor jellemzditdl, azt kizarolag az ember okozza. A talajfedés tekintetében
hazank termdteriileteinket Eurdpaban az egyik leggyorsabb ilitemben vonjuk ki a miivelésbdl,
hogy azokat beépitsiik.>* A kdvetkezd generaciok életlehetdségei szempontjabol az egyik
legfontosabb eréforrasunkkal vald ilyen pazarlé bandsmod meglatasunk szerint nehezen
indokolhatd, ezért is valasztottuk a jogalkoto és a kozigazgatas feladatait a talajdegradacios
veszélyek kapcsan az elemzésiink targyanak.

2. A termofoldvédelmi igazgatas funkcioi és szervezetrendszere

A magyar term6foldvédelmi igazgatas tobbszintli €s intézményesitett rendszerben mikodik,
amely magéban foglal allamigazgatéasi, onkormanyzati, igy kdzponti és helyi szintli szerveket
i1s. A szakteriilet irdnyitasanak kozponti szerepldje az Agrarminisztérium (AM), amely az
agrarszektor koOzponti igazgatisi szerve, meghatirozza a terméfoldvédelmi politikat,
szabalyozza a foldhasznalatot, ¢€s feliigyeli a vonatkoz6 jogszabalyok végrehajtasat. A Nemzeti
Foldigyi Kozpont (NFK) feladatait szintén az AM vette at, igy ezzel a termdfoldekkel
kapcsolatos olyan allami feladatokat latja el, mint példdul a foldhasznalati nyilvantartés
vezetése, a foldvédelmi elOirasok betartatasa, valamint a terméfold- és foldhasznalati
monitorozas.> Jelenleg négy szakmai teriilettel foglalkozik kiemelten, ezek a mez8gazdasag és
vidékfejlesztés; a kornyezetligy; az élelmiszerlanc-feliigyelet; az erdok és foldiigyek.

0 TOTH Gergely et al. (2016): A talajok minésége. Magyar Tudomdny, 177. évf. 10. sz. 1175-1183.

51 BERENYI UVEGES Judit — MARTH Péter (2010): A magyarorszagi talajok allapota. Geodézia és Kartografia, 62.
évf. 9. sz. 36-39.

52 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions - Thematic Strategy for Soil Protection [SEC(2006)620]
[SEC(2006)1165].

3 LANG Istvan — CSETE Laszl6 — JOLANKAI Marton szerk. (2007): A globdlis klimavaltozas: hazai hatdsok és
valaszok. A VAHAVA jelentés. Budapest, Szaktudas Kiadé Haz.

>4 STANKOVICS, Petra et al. (2020): The interrelations of land ownership, soil protection and privileges of capital
in the aspect of land take. Land Use Policy, 99. 105071. https://doi.org/10.1016/j.1andusepol.2020.105071

% A Nemzeti Foldalaprol szold 2010. évi LXXXVIL torvény (Nfatv.) modositasarol is rendelkezd, a Nemzeti
Foldalap hatékonyabb kezeléséhez sziikséges egyes torvények modositasardl szolo 2024. évi XI. torvény 7. §-a
alapjan a Nemzeti Foldiigyi Kozpont altalanos jogutddja is az Agrarminisztérium lett.
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A kormanyhivatalok teriileti szinten foldvédelmi hatosagi feladatokat latnak el,
beleértve a foldhasznalat engedélyezését, a jogszabdlyok betartasdnak ellenOrzését és a
jogszabalyok alkalmazasat. A foldmiivelésiigyi hatdsagi és igazgatasi feladatokat ellato szervek
kijelolésérdl szolo 383/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet szabalyozta Ujra az agrar- ¢és
vidékfejlesztési igazgatas korébe tartozo hatdsagi feladatokat. Ennek értelmében az agrar- és
vidékfejlesztési igazgatas korébe tartozo hatosagi feladatokat altalanos jelleggel a févarosi,
varmegyei kormanyhivatalok, illetve a jarasi hivatalok, valamint a Nemzeti Elelmiszerlanc-
biztonsagi Hivatal latjdk el. A kormanyhivatalok esetében az altalanos, illetve a szakmai
iranyitasi feladatok egymastol elvalasztodnak. A kormanyrendelet értelmében az agrar- és
vidékfejlesztési igazgatds korébe tartozd hatosagi tevékenység szakmai iranyitési,
torvényességi és szakszertiségi ellendrzési hatdskoroket szakmai irdnyitd miniszterként az
agrarpolitikaért felelés miniszter gyakorolja. A minisztert megilletd szakmai iranyito jogkorok
gyakorlasaban a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (NEBIH) miikodik kozre. >

A foldiigyekkel kapcsolatos igazgatasi feladatok ellatasa szorosan kapcsolodik a
nemzeti birtokpolitikai prioritdsok végrehajtdsdhoz. Az 0 foldforgalmazasi rezsim értelmében
a kiilon torvényben, a mezo- €s erdégazdasagi foldek forgalmarol szolo 2013. évi CXXIIL.
torvényben megfogalmazott birtokpolitikai prioritasok, igy példaul a birtokmaximum,
foldmiivesek tulajdonszerzési jogosultsaga, elovasarlasi-, eléhaszonbérleti jogok gyakorldsa
érvényesiilését hatdsagi engedélyezési rendszer is biztositja, amely hatosagi feladatok
ellatasaért a foldiigyi igazgatasi szervezetrendszer a felelés.”” A magyar foldiigyekkel
kapcsolatos kozigazgatasi feladatokat a foldhivatali rendszer latja el. A varmegyei
foldhivatalok jarasi szintli szervezeti egységeiken keresztiil 1atjak el az ligyintézést.

A foldiigyi igazgatas magaban foglalja:

- azingatlan-nyilvantartassal,

- afoldhasznalati nyilvantartassal,

- a foldmiivesekrdl, a mezdgazdasagi termeldszervezetekrél és a mezdgazdasagi
tizemkozpontokrol vezetett nyilvantartassal,

- a foldmérési és térképészeti allami alapfeladatokkal és alapmunkékkal — ide nem értve

a honvédelmi célu foldmérési és térképészeti tevékenységet — a foldméréssel,

térképészettel, tavérzékeléssel, térinformatikai rendszerek milkodtetésével és az

allamhatarral kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségekkel,
- a foldmindsitéssel, a foldvédelemmel, a foldhasznositasi eldirdsok érvényestilésével,
- afoldtulajdoni és a foldhasznalati eldirasok érvényesiilésével,
- foldforgalommal,
- telekalakitassal
kapcsolatos feladatokat.>®

A Kormany foldmérési ¢és térinformatikai allamigazgatasi szervként az orszagos
illetékességgel eljar6 Lechner Tudaskozpontot jeldlte ki, amely a Miniszterelnokség szakmai
hattérintézményeként mikodik. >

A helyi 6nkormanyzatok telepiilési szinten kdzremiikddnek a foldvédelmi szabalyok
helyi szintli végrehajtdsaban, kiilonosen a foldhasznalati eldirasok tekintetében. Tipikus

56 A Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsagi Hivatalrél szolo 22/2012. (I1. 29.) Korm. rendelet rendelkezik a NEBIH
feladat- és hataskoreirdl.

7 MIKO Zoltan (2021): Az agrardgazat igazgatdsa, In MIKO Zoltan — KRISTO Katalin szerk.: Kozigazgatdsi
szakvizsga. Gazdasagi igazgatas. Hatodik, hatalyositott kiadas. Budapest, Nemzeti Ko6zszolgélati Egyetem
Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet. 150.

%8 A szerzd a felsorolashoz MIKO 2021 tankonyvét vette alapul.

% MIKO Zoltan (2019): Agrar-, és vidékfejlesziési igazgatds. http://docplayer.hu/201108421-Dr-miko-zoltan-
agrar-es-videkfejlesztesi-igazgatas-2019.html (A letdltés datuma: 2024.09.30.) tovabba 383/2016. (XII. 2.) Korm.
rendelet 1. §.
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kozigazgatasi feladat a term6foldvédelem kapcsan a term6fold mas célu, - példaul ipari vagy
lakoingatlan-fejlesztési — hasznositasanak az engedélyezési eljardsa. Az engedélyezés célja,
hogy megovja a mezdgazdasagi teriileteket a termelést akadalyozo foldhasznalati modoktol. A
korményhivatalok — és amennyiben belteriiletbe vonassal jaro tevékenységrdl van szd az
onkormanyzatok is — rendelkeznek hataskorrel és illetékességgel a kérelmek elbiralasaban. A
kozigazgatas feladata tovabba, hogy a helyi teriiletrendezési tervek megfeleljenck a
termOfoldvédelmi eldirdsoknak. A tervek modositasa esetén biztositani kell, hogy a
valtoztatdsok ne veszélyeztessék a termofoldek védelmét. A termdfoldvédelmi szabalyok
megsértése esetén a hatdsadgok szankcidkat szabhatnak ki, beleértve a pénzbirsagokat, a
foldhasznalati jog korlatozasat vagy megvonasat, illetve a karok helyreallitasara kotelezést.
Amennyiben a foldhaszndlat kdvetkeztében karosodott a term6fold, a hatosagok eldirhatjak a
karosodott teriilet helyreallitasdt. Ez magaban foglalhatja a talajjavitast, a szennyezés
eltavolitasat vagy a vegetacio helyreallitasat.

A Magyar Allamkincstarrol szold 310/2017. (X. 31.) Korm. rendelet értelmében a
Magyar Allamkincstar az dllamhaztartasért felelés miniszter irdnyitasa ald tartozo, kozponti
hivatalként miikodo, orszagos illetékességgel rendelkezd, kozponti koltségvetési szerv. A
Kincstart az elndk vezeti. A Kincstar a kdzponti szervbdl, a kiilonds hataskorii, orszagos
illetékességli igazgatasi szervbdl €s a teriileti szervekbdl all. Az agrarpolitikéért felelds
miniszter gyakorolja felette az egyes irdnyitasi, felligyeleti, valamint a torvényességi ¢és
szakszerliségi ellendrzési hataskoroket. Kifizetd iigynokségként, mezOgazdasagi ¢s
vidékfejlesztési tdmogatasi szervként, agrarkarenyhitési szervként miikodik. A Kozos
Agrarpolitika tagallami végrehajtasaval Osszefiiggd feladatokat ellatdé egyes szervezetek
kijelolésérdl szolo 168/2014. (VII. 18.) Korm. rendelet értelmében a varmegyei
kormanyhivatalok eurdpai unids és nemzeti mezdgazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasokkal
Osszefliggd feladatai tekintetében az egyes irdnyitasi hataskoroket a Kincstar gyakorolja. A
Kincstar feladatkorébe tartozik a pénziigyi forrasok felhasznalasaval kapcsolatos adatrogzités
¢s feldolgozas tamogatasa érdekében az Integralt Igazgatasi és Ellendrzési Rendszer
mikddtetése €s annak tovabbfejlesztése. A Kincstar feladatai kozé tartozik tovabba az
informacioszolgaltatas, adattarolds, jelentéstétel, képzés, ligyfél-tajékoztatds. A Kincstar e
feladatkorében miikddteti az tligyfélnyilvantartasi rendszert, a Mezdgazdasagi Parcella
Azonositd Rendszert (MePAR) és az intézkedésekhez kapcsolodd tamogatasok igazgatasi €s
ellenérzési rendszerét. A Kincstar tovabbi feladatkorébe tartozik a szoldiiltetvények orszagos
térinformatikai nyilvantartdsa, az intervencios raktarregiszter, a mezégazdasagi ¢és haldszati
csekély Osszegli tamogatdsok nyilvantartasi rendszere, és a monitoring adat-nyilvantartasi
rendszer mukodtetése. A kérelmek benyUjtasat €s a tamogatdsokhoz torténd hozzajutést
egyszertsitendd 2008 ota van lehetdség a kérelmek elektronikus Gton térténd beadasara.

Az agrarigazgatas szervezeti strukturajanak egyik sajatossaga, hogy a nem korményzati
szervek széles korli jogositvanyokkal rendelkeznek. Ezek a szervezetek alapvetéen szakértoi,
tudoményos, kutatdsi feladatok ellatasaval €s elvégzésével alapozzak meg a kozigazgatasi
dontéseket, igy példaul a Nemzeti Agrargazdasagi és Innovacids Kutato Intézet (NAIK). A
Nemzeti Agrargazdasagi Kamara (NAK) mint az agrargazdasagi tevékenységet folytatok
kotelez6 tagsaga elvén alapuld koztestiilet miikddik, ugyanakkor 2013-ban szerepkore szamos
teriileten megujult, feladatai kibéviiltek, megerésodtek.®® Tobbek kozott 2014. januar 1-jétél a
varmegyei kormanyhivataloktol a Nemzeti Agrargazdasagi Kamarahoz keriilt at a tobb mint
460 fovel felallo falugazdasz-halozat. A tanacsadas mellett a NAK elsddleges feladata tagjai
érdekeinek érvényesitése.

80 CsAk Csilla (2014): Agrdrpolitika, agrdrigazgatds. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Vezets- és
Tovabbképzési Intézet. 4.
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A szakmakozi szervezetek az unids jog alapjan piacszervezési €s piacszabalyozasi
(koz)feladatokat latnak el. A nem korményzati szervek kozott specialis szerepet jatszanak az
agrar-érdekképviseletek. A termeldi szervezetek vagy azok téarsuldsai segitenek a
mezOgazdasagi termeldknek abban, hogy csokkentsék a tranzakcids koltségeket, ¢és
egylittmiikddjenek a termékeik feldolgozasa és forgalmazasa soran. Az altaluk ellatando
gazdasagi érdek-képviseleti jogositvanyokat a gazdasagi kamarakrol sz6lo 1999. évi CXXI.
torvényben foglaltak alapjan gyakorolhatjdk, amely jogok egyben egyeztetési kotelezettséget
is jelentenek a kormanyzat szamara.®' Koriilbeliil 3400 elismert termeldi szervezet miikodik az
EU-ban. E szervezetek elsdsorban sajatos érdekérvényesitési (lobbi-) tevékenységet folytatnak
az EU illetékes szerveinél. A legnagyobb szervezet a COPA (Mezdgazdasagi Szakmai
Szervezetek Bizottsaga) és a COCEGA (Mezdgazdasagi Szovetkezés Altaldnos Bizottsaga),
amelyek az egyéni termeldi érdekek és a szovetkezeti termeldi érdekek képviseletét 14tjak el.®?

3. A terméfoldvédelmi szabalyozas alapfogalmai

A terméfoldvédelemnek két oldala, vonatkozésa van: a mennyiségi foldvédelem és a mindségi
aspektust jelentd talajvédelem. A foldvédelem targyanak egyfeldl a foldet mint kdrnyezeti
elemet, masfeldl (sziikebb értelemben) a termdfoldet mint termelési tényezot tekinthetjilk. A
termOtalaj mennyiségi €s mindségi szempontbdl is ,korlatos joszadg”, ezért a szerepe
folyamatosan felértékelddik a jovOben. A talajvédelem célja a termdfold termékenységének és
mindségének megovasa, fizikai, kémiai és biologiai romldsdnak megeldzése, illetdleg
elharitasa. A talaj védelme az allam és a foldhasznald, valamint a beruhdzo6 és az lizemeltetd
kozos feladata, amelyet kozvetlentil a foldhasznal6 valdsit meg.

A talaj fogalmanak definialasara tobb megkozelitést is alkalmaz a szakirodalom, a
tudomanyos alapokon nyugvé meghatarozasok diszciplinanként valtoznak. A jogszabalyi
definiciok annak érdekében, hogy megfeleljenek a fenntarthatosdg alapelveinek, bizonyos
szempontbol korszeriisitésre szorulhatnak. A fogalomelemzést a hazai jogi megfogalmazassal
kezdjiik. A magyar jogszabalyok meghatarozzak mind a talaj, mind a term6£old fogalmat.

Az Alaptorvény P) cikke alkotmanyos védelem ald helyezi a természeti eréforrasokat,
kiemelve koziilik a term6foldet, amelynek védelmét, fenntartdsat ¢s megdrzését az allam és
mindenki kételezettségévé tette. Horvath szerint® az emlitett, a nemzet kozos 6rokségét képezo
védett jogi targyak védelmi rezsimjeikkel metonimikusan egybeforrnak, alaptoérvényi
hivatkozasi helyet alkotva erdsitik azokat. Az allam szamdra a P) cikk objektiv
intézményvédelmi kotelezettséget jelent, amely kiterjed a talajra is, amely a kiemelt természeti
elemeket mintegy 6sszekotd kapocsként fogja at. Az Alaptorvény a terméfoldet mint természeti
eréforrast a jové generacioi szamara helyezi alkotményos védelem ala.®* Az Alkotméanybirosag
16/2015. (VI. 5.) AB hatarozataban kiemelte, hogy ez a kotelezettség nemcsak az allamot,
hanem a civil tirsadalmat és minden 4llampolgart is terhel. Kurucz® szerint a most él6
nemzedék a természeti erOforrdsok igazsagos megosztasa elvének jegyében akkor jar el
megfelelden, ha a talajt a j6 gazda gondossagaval hasznalja. Az Alaptorvény P) cikke mentén
a foldvédelem mint természeti eréforras védelme kornyezeti elemre €s azon beliil értelmezhetd

61 MIKO 2021, 113.

62 Copa Cogeca. https://copa-cogeca.eu/ (2024. 10. 14.)

6 HORVATH Gergely (2009): Az agrar-kornyezetvédelmi jog foldvédelmi részteriiletének ,targyi és teriileti”
hatalya, In BOBVOS Pal szerk.: Reformator iuris cooperandi: Tanulmanyok Veres Jozsef professzor 80.
sziiletésnapjara. Szeged, Polay Alapitvany. 40-41.

8 FODOR Laszlo — ZAGONI Miklos — PANOVICS Attila (2008): A jové nemzedékek jogai. Fundamentum, 12. évf.
1. sz. 47-58.

6 Kurucz Mihaly (2018): A term6fold, mint kdrnyezeti targy védelme és beilleszkedése a vidékfejlesztés jogi
eszkozrendszerébe, In SZALMA Jozsef szerk.: 4 Magyar Tudomany Napja a Délvidéken 2016. Budapest, Dialog
Campus Kiado. 127-172.
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termelési tényezdre vonatkozik, és igy épiilhetnek ra a foldtulajdonjogot és foldhasznalati jogot
terheld és mindenkit jogositd kozjogi korlatozasok. A fold (sokféle rendeltetése és szlikossége
miatt) a hasznalatanal és védelménél kozérdekii funkcidkhoz kotott, ezek koziil kiemelkedik a
foldtulajdon szocialis funkcidja, az élelemtermelés — pontosabban a népélelmezés —
kozsziikséglete cimén.®® Ebben a szabalyozasi megkdzelitésben a term6fold ,,mint kdrnyezeti
elem extern tényezOként tekinthet6 a fOldhasznalat szabalyozdsa folyamatéaban,
kovetkezésképpen szembesithetd kiilsé tényallasi elemként a foldtulajdonos és foldhasznélod
jogival, illetdleg jogos érdekeivel szemben”.®” A talajfedés (a terméfold tulajdon szazalékos
aranyban torténd beépitése) ebben a megkdzelitésben keriilhet tiltas ala, akar a foldtulajdonos
akarataval szembemenve is. Az Alkotméanybirosdg egymassal Osszefliggésben értelmezte a
16/2015. (V1. 5.) AB hatarozataban a Nemzeti Hitvallas rendelkezo részét, a fentebb ismertetett
P) cikket, valamint a XX. cikk (1) bekezdését. A XX. cikk (1) bekezdés szerint mindenkinek
joga van a testi és lelki egészséghez, ennek érvényesiilését Magyarorszag tobbek kozott
(genetikailag modositott €l61ényektdl mentes mezdgazdasaggal, az egészséges ¢lelmiszerekhez
¢és az ivovizhez vald hozzaférés biztositasaval stb.) a kornyezet védelmének biztositasaval segiti
eld. Ezek tartalmat osszevetve az Alkotmanybirdsag meghatdrozza, hogy tulajdonképpen mit
jelent a kornyezetvédelem mint allami és allampolgari kotelezettség: ,,1. védelem, 2. fenntartés,
3. jové nemzedékek szdmara torténd megdrzés. Az allami kotelezettség tehat oOnalld
szabalyozast nyert és hangsulyt kapott az Alaptdrvény P) cikk (1) bekezdésében. Az
Alaptorvény jelentOs eldrelépése a kotelezetti kor kiterjesztése. Amig az Alkotmany alapjan a
kornyezetvédelemben csak az allam kotelezettségek voltak hangsulyosak, addig az
Alaptorvény ,mindenki” — igy a civil tarsadalom ¢és minden egyes allampolgar —
kotelezettségérol beszél. [...]7 A természetvédelemi ¢és a gazdasdgi megfontoldsok
sziikségképpen egymassal versengd szempontokat jelentenek, hiszen a természetvédelem
megvalositdsa az allam szempontjabdl mindig egyfajta Onkorlatozast feltételez, ami egy
gazdasagi szemléletii ¢és profitorientalt szervtdl nem varhato el. A természetvédelmi
szempontok nem megfeleld érvényesitése, masodlagossa valas a foldkivonas és a majdani
talajfedés terén pedig olyan hosszutdvon jelentkez0 negativ externdlidkat, tarsadalmi
koltségeket, illetve karokat okozhat, amelyek ellentétesek az Alaptorvény P) cikk (1)
bekezdésében foglalt, valamint a XXI. cikk (1) bekezdésében foglaltakkal.

A magyar szabalyozasban az Alaptorvény kotelezése és felhatalmazasa alapjan a
foldvédelem altalanos, keretjellegli eldirasait a kornyezet védelmének altaldnos szabdlyairol
sz616 1995. évi LIIL. torvény (Kvt.) tartalmazza. A Kvt. egységes védelmet biztosit a kornyezeti
elemeknek onmagukban, egységiikben, valamint a koztiikk 1évé kolcsonhatasoknak. A Kvt.
eléirasai alapjan® minden kdrnyezeti elemet 5nmagéaban, a tobbi kornyezeti elemmel alkotott
egységben és az egymassal vald kolcsonhatas figyelembevételével kell védeni. A kornyezeti
elemek védelme egyarant jelenti azok mindségének, mennyiségének €s készleteinek, valamint
az elemeken beliili ardnyok ¢és folyamatok védelmét. Az egyik kornyezeti elem
igénybevételének, illetve terhelésének megeldzése, csokkentése vagy megsziintetése céljabol
nem engedhetd meg mas kornyezeti elem kérositasa, szennyezése. A fold védelmét a 14. § (1)
bekezdése tartalmazza: [a] fold védelme kiterjed a fold felszinére és a felszin alatti rétegeire, a
talajra, a kézetekre €s az dsvanyokra, ezek természetes €s atmeneti formaira ¢és folyamataira. A
fold védelme magaban foglalja a talaj termdéképessége, szerkezete, viz- és levegdhdztartasa,
valamint ¢éldvilaga védelmét is. A Kvt. tehat a talaj fogalmat nem definialja, azonban kiilén
nevesiti azt, illetve a kOzeteket és az dsvanyi anyagokat, ezek természetes és atmeneti formait,

6 TANKA Endre (2018): Mit tehet a hazai jog a fenntarthaté talaj- és foldvédelem megalapozasaért? Gazdasag és
Jog, 26. évf. 1-2. sz. 18-25.

§ KUurucz Mihaly (2017): A foldvédelem a vidékfejlesztés jogi eszkozrendszerében. Allamtudomdnyi
Miihelytanulmanyok, 19. sz. 237-287.

88 Kvt. 13. § (1) bek.
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folyamatait mint a védelem targyait. A talajra vonatkozdan védeni rendeli kifejezetten a talaj
termOképességét, a szerkezetét, a viz- ¢és levegdhaztartasat és az ¢élovilagat. A fold védelme
kiterjed a felszini és a felszin alatti rétegekre. A Kvt. 15. § (1) bekezdése alapjan a f6ld felszinén
vagy a foldben olyan tevékenységek folytathatok, ott csak olyan anyagok helyezhetdk el,
amelyek a fold mennyiségét, mindségét és folyamatait, a kornyezeti elemeket nem szennyezik,
karositjak. A Kvt. 23. §-a szerint az ¢€lovilag védelme feltételezi az 6kologiai rendszer
természetes folyamatainak, aranyainak és mukodésének, a mitkdddképesség feltételeinek
ismeretét, mert mindezekre tekintettel kell az €16 szervezet, az életk6zosség €s az €élohely
védelmét biztositani. E megkozelitésnek természetes velejaroja az az elvaras, hogy keriiljiik az
¢lovilag igénybevételekor az életkdzosségek természetes folyamatainak és a biologiai
sokféleségnek karositasat, illetve a funkciok veszélyeztetését. A Kvt. 6-8. §-ai altalanos
kotelezettségként fogalmazzak meg a megeldzés és az eldvigyazatossag elvének alkalmazasat,
igy a kornyezethasznalot altalanos kotelezettségként terheli a kdrnyezet veszélyeztetésének és
karositasanak elkeriilése, a bekdvetkezett kornyezetkarosodas megsziintetése €s a karosodott
kornyezet helyreéllitisa. A kornyezethasznalat megszervezésével és végzésével szemben
elvaras, hogy a kornyezet igénybevétele €s -terhelése a legkisebb mértékii legyen, a szennyezést
¢s karositast — a leghatékonyabb megoldas, illetve az elérhetd legjobb technika alkalmazasaval
— megeldzze. Ha a term6foldet mint kdrnyezeti elemet védjik, hiszen az a foldhasznaldval
szemben is egyfajta externalitasként jelentkezik, ,,a foldhasznalé olyan specialis, természeti
meghatarozottsagi anyagot hasznal fel a termelési folyamatban, amely természeténél fogva
sziikségszerlien kozvetlen és szerves kolcsOnhatasban 4ll mads, ugyancsak természeti
meghatarozottsagu elemekkel, mint a viz, a levegd, a szomszédos talajok”.%® A kornyezeti
hatasteriilet szerinti mas foldhasznalok, ugynevezett harmadik személyek jelenléte adja az 6
jogos ¢érdekeiknek figyelembevételét, ,ennek folytan a foldtulajdonjog, illetdleg a
foldhasznalati jog tartalméanak korlatozasat, amely korlatozas lehet magéan-, illetéleg kozjogi
gyokerii egyarant”.”°

Kurucz Mihaly szerint”! kdrnyezetjogi szempontbol a jogkorlitozis igénye veti fel,
hogy a foldvédelem tekintetében megkiilonboztessiik a foldhasznalat, a fold igénybevétele és
terhelése, a fold szennyezése ¢és karositdsa, tovabba veszélyeztetése, mint antropogén
beavatkozas fokozatait, illetve az ezek nyoman bealld allapotvaltozas fokait, mint az
igénybevettség, hatds, szennyezettség ¢és karosodas allapotjellemzdit. A megeldzésre és
eldvigyazatossagra vonatkozo normativ kategoridk alapvetd fontossaguak a foldhasznalati
magatartasokat értékeld és elkiilonité rendszerben, de nem adjak meg azokat az emisszids €s
immisszios hatarértékeket, amelyek a karokozé magatartdsok nyoméan kornyezetvédelmi
reakciot valtanak ki mind az emisszids, mind az immisszids relaciokban. Ennek az is oka, hogy
nem tudjuk, nem ismerjiik tobbnyire az adott talajok — még az tigynevezett becsldjarasokba
soroltak — kvazi természetes allapotat, hattérallapotat sem, mivel ennek rendszeres vizsgalata
sporadikusan torténik. Itt valik érthetévé a talaj természettudomanyos fogalméanak a jogi
kozgondolkodasba, illetve a normativ szabalyozasba torténd beépitésének fontossaga. A
hatarértékek meghatarozasa mindenképpen megkdveteli a talajtani szakemberek bevonasat a
hazai talajvédelmi szabalyozas jobb kialakitasa érdekében.
(Tfvt.) tartalmazza. A talaj ,,a foldfelszin legfelsd, laza, termékeny rétege, amely képes névényi
¢let fenntartasara, termékenyitd képességének fenntartasa és védelme érdekében jogszabalyban

8 Kurucz Mihaly (2000): 4 viz- és foldvédelmi jog vizilata. Budapest, ELTE Jogi Tovabbképz6 Kozpont. 145.
70 KUuruCz Mihaly (2018): A term6fold, mint kornyezeti targy védelme és beilleszkedése a vidékfejlesztés jogi
eszkozrendszerébe, In SZALMA Jozsef szerk.: A Magyar Tudomany Napja a Délvidéken 2016. Budapest, Dialog
Campus Kiado. 127-172. 146.

"1 KURUCZ (2018), 145.
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meghatarozott moédon védelemre szorul”.”? Eszerint a talaj feltételesen meglijuld természeti
er6forras, amely egyben a mezdgazdasagi termelés, az erddgazdalkodas alapvetd
termeldeszkoze, a Fold szilard felszinének ¢él6 kozege, amelynek a legfontosabb tulajdonsaga
a termékenység.”> Ez megfeleltethetd a leginkabb elterjedt agrondomiai meghatarozasnak is,
amely szerint a talaj a Fold legkiilsd szilard burka, alapvetd tulajdonsaga a termékenysége,
vagyis az a képesség, hogy kello idoben és a sziikségelt mennyiségben képes ellatni a
novényeket vizzel és tapanyaggal.”* Ezen fogalommeghatarozasokbol Kitiinik, hogy
hagyomanyosan mind a jogi, mind a talajtani szakirodalom a talaj termékenységet (biomassza-
termelési képességet) tekintik elsédlegesen védenddnek (szinte kizardlagos fontossagunak).”
A talajtan kiemelkedé hazai képviseldje, Varallyay Gyorgy’® megfogalmazasaban a talaj olyan
feltételesen megujuld természeti eréforras, amely a napenergia, a 1égkdr, a domborzat, a felszini
¢s a felszin alatti vizkészletek, illetve az ¢€l6vilag hatésait atalakitva nyujt terméhelyet a
novények szamdra, ily médon a mezdgazdasag legfontosabb termelési feltétele. Ezen
meghatarozas szerint talajnak tekintheté minden laza szovetii kdzet, amely ndvénytermesztésre
onmagaban is alkalmas. Ezt a megkozelitést terjeszti ki a nemzetkozi szabvanyligyi szervezet
(ISO), amelynek ISO 11074-1:2005 szabvanya szerint szintén a talajok korébe tartoznak a
mélyebb, laza szovetli rétegek is a talajviz kivételével. A kdrnyezetvédelemben az MSZ 21470
1:1988 szabvanyt tekintik irdnyadonak, amely szerint a talaj a Fold, mint kdrnyezeti elem
felszine és felszin kozeli rétege.”’ A magyar szabalyozas szerinti talajmeghatarozasbél a talaj
mélységi kiterjedése — milyen mélységig védjiik a talajt — kozvetleniil nem vezetheto le, de a
talajtan alapjan megallapithato a talaj targyi terjedelme a jog szerint. Nevezetesen mindaddig,
amig a talajszelvény €16 kozeget jelent, azaz bioldgiai aktivitas kimutathatd, addig a jog
értelmében vett talajfogalomrol van szo.

A term6fold fogalmat szintén a Tfvt. szabdlyozza a kdvetkezoképpen: ,,az a foldrészlet,
amely a telepiilés kiilteriiletén fekszik, és az ingatlan-nyilvantartdsban szanto, sz0l0,
gyimolcsos, kert, rét, legeld (gyep), nadas vagy fasitott teriiletmiivelési agban van
nyilvantartva.”® Ennek a fogalommeghatirozasnak a lényege, hogy a term6fold olyan
mezOgazdasagi miivelés alatt all6 foldteriilet, amely alkalmas mezO0gazdasagi termelésre, €s e
célra hasznaljak. A termdfoldvédelem kiindulopontja az, hogy a termdfold rendeltetése a
mezOgazdasagi hasznositds, ami — ha megfeleléen végzik — a talaj mindségének fenntartasat,
illetve megujulasat eredményezi. A mennyiségi foldvédelem elsé szintje a foldhasznalati
kotelezettség, illetdleg annak formainak szabalyozasa. Ennek megfeleléen a foldvédelmi
szabalyozas elsdként a kozjogi foldhasznositas kotelezettségét szabalyozza. A foldhasznositasi
kotelezettség célja ,,a talaj in situ megdrzése”, ennek alarendelten minden olyan foldfelszinre
kiterjed, ahol a talajfedettséget eredményez0 mas célu haszndlat nem alakul ki. A mennyiségi
talajvédelem masodik szintje a term6fold (talaj) mivelési dga valtoztatdsanak szabalyozott
keretek kozé terelése.” Ennek megfelelden szerkezetileg a foldhasznositasi kotelezettség
szabalyozasa mellé keriil. A foldhasznalonak a fold talajat nemcsak rendeltetésszertien, de a

722007. évi CXXIX. torvény 2. § 16. pontja.

73 GYURAN Ildik6 — OLAJOS Istvan (2012): Magyar Nemzeti Jelentés — Foldhasznélat és foldvédelem a tagallamok
jogaban. Agrar- és Kornyezetjog, 7. évf. 12. sz. 79-107.

74 MATE Ferenc — TOTH Gergely (2005): A foldértékelés tendencidi. In STEFANOVITS Péal — MICHELI Erika szerk.:
A talajok jelentésége a 21. szazadban. Budapest, MTA Tarsadalomkutaté Kozpont. 331-343.; tovabba a talaj
hazankban elfogadott definialasardl szolo alapmii Stefanovits Pal altal 1975-ben irt Talajtan cimil tankdnyv.
STEFANOVITS Pal (1975): Talajtan. Budapest, Mez6gazdasagi Konyvkiad6, Budapest.

5 A témardl lasd bévebben: TANKA Endre (2017): Foldrablasok a vildgban és magyar foldvédelem. Budapest,
Piski. 1-50.

"SVARALLYAY 2002.

77 (Szalai, 2011)

782007. évi CXXIX. torvény 2. § 19. pontja.

79 KURUCZ 2018.
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miivelési aghoz kototten kell haszndlnia. A térvény szabdlyozza az allam tevékenységét is,
példaul talajvédelmi hatdosag miikodtetése, talajvédelmi informécids €s monitoring rendszer
tizemeltetése. A Tfvt. meghatarozza a talajvédelmi hatésdgi engedélyéhez kotott
tevékenységeket, a talajvédelmi szakértokre vonatkozo altalanos szabalyokat, valamint azokat
a tevékenységeket, amelyekhez a hatosagi dontést megalapozo, talajvédelmi szakértd altal
készitett talajvédelmi terv sziikséges. A jogalkotd a Tfvt.-t a 2013. évi CLXIX. térvénnyel
modositotta. Az 1j, egységes szabalyalkotas helyett a modositas vitathaté megoldas, mivel a
fold és talajvédelem mas jogszabalyoknak is a targya szétszortan. A jogalkotd azok szemléletén
¢s a kategoridin nem valtoztatott, hanem csak azok hatalyat ismerte el, illetve zarta ki a sajat
szabalyozasabdl, igy példaul a Tfvt. hatdlya nem terjed ki a belteriileti term6fold védelmére €s
ennél a mellékhasznositas kotelezettségére. (Z61d utat adva ezzel a belteriileti foldeknek a
miivelésbdl valo akadalytalan, végleges kivonasahoz és ingatlanna alakitisahoz.) Tanka®
szerint a jogalkotd azzal, hogy nem alakitott ki ) védelmi rezsimet a talaj mindségi és
mennyiségi megmaradasa érdekében, nem érte el, hogy a hazai jogrend egységes rendezdelvek
¢s jogi fogalmak alapjan teljesitse a fold- €s talajvédelmet, feladva azt, miszerint a Tfvt. minden
védelmet igénylo fold- €s ingatlanviszonyra kiterjedd kodexe (altalanos és kiilonds része)
legyen a foldvédelemnek.

A termofoldvédelmi térvény védelmi mechanizmusat vizsgalva alapvetd kérdés mertil
fel: a foldet mint agrartermelési tényez6t vagy mint kdrnyezeti elemet védi? Kurucz®! szerint a
Tfvt. nem tekinti szabalyozasat a fold mint kérnyezeti elem védelmének, mivel a Kvt.-hez
képest a Tfvt. tartalmat tekintve els6dlegesen nem kornyezetvédelmi, hanem gazdalkodasi
tényezoként és eszkdzként védi a foldet,®” hatterében gazdasagi szempontokkal, amelyekhez
kornyezetvédelmi megfontolasok is kapcsolodnak. A torvény értelmezd rendelkezése (ahogy
azt a talaj fogalménal részletesen is elemeztiik) a talajt olyan feltételesen megujuld természeti
eréforrasként kezeli, amely a mezdgazdasagi termelés és az erdégazdalkodas alapvetd termeld
eszkoze ¢s a legfontosabb tulajdonsaga a termékenysége. A Tftv. a talajon beliil
megkiilonbozteti a humuszos termdréteget, ami a talaj felsd rétege, biologiailag aktiv és szerves
anyagot tartalmaz, amelynek meg0rzését a foldhasznaléd kotelezettségéveé teszi, azonban nem
tesz kiilonbséget a talaj €16 és holt szerves anyaga kozott. Ezek szerint a f6ld mint termelési
tényezd a termofold toketermékként értelmezett, ebbdl kovetkezik, hogy a tokehasznosités
soran eljard gazdaval mint foldhasznaloval vagy foldtulajdonossal szemben, aki esetlegesen
karositja a miivelésében tartott foldet, mas eredeti és jellegli magéanjogi korlatozasokat lehet
érvényesiteni, de sesmmiképpen sem lehet kozjogi korlatozasokat alkalmazni. A fold kornyezeti
elemként bujik ki a termelési tényezOként termofoldet haszndld hatalmassagi korébdl, és mint
mindenkit, a jelen és jovO generacioi €letfeltételeit egyarant érintd, kovetkezésképpen a polgari
jogi tulajdonossal, mas foldhasznaldval szemben is a — jelen és jovObeni — kozosséget védendd
kiilonleges dologként jelenik meg. A Tfvt-beli deklaracié azonban a fold védelmét a
kornyezetvédelemtdl fliggetleniti, a szabalyozast 1égiires térbe helyezi, és a védelmi rezsimet a
mezbégazdasighoz kototté teszi. Kurucz®® szerint amennyiben a terméfoldet termelési
tényezOként védjikk, nem tudunk arra a kérdésre valaszt adni, mit és miért védiink a
foldtulajdonossal és a foldhasznaloval szemben. A tulajdonos, illetéleg a foldhasznalo uralma
alatt 1év0 termelési tényez0 rendeltetésszerli hasznalata mint gondossagi magatartasi mérték a
termelési célfiiggvény altal meghatarozott. A fold igénybevétele a termelt novények
gazdasagos eldallitdsanak céljara torténik, igy idegen anyagokkal vald terhelése, azaz az
anyagbevitel a termelés, termesztés folytan keletkezd 1) dolgok anyagkivételéhez sziikséges
fedezetet teremti meg. A fOldhaszndld ebben a magatartdsi folyamatban célszerlien és

8 TANKA 2018.

81 Kurucz 2018.

82 Tfvt. 1. § (4) bek. b) pontja.
8 Kurucz 2018.
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okszertien viselkedik, €¢s hogyha az uralma alatt tartott és rendelkezésére allo termelési tényezot
rongalja, azt onkarokoz6 magatartasként lehet értékelni. Az onkarokozasnak ez a formdja nem
tiltott cselekmény, 6nmagatol a kdrokozot nem kell megvédeni. Ezzel szemben a foldmiivelési
modok meghatdrozasa, a kornyezetszennyezés elleni védekezés, a természetkozeli foldteriiletek
drasztikus csokkenése a tulajdonjog alapjat képezd tulajdonosi privatautonomia — kdzérdekbdl
torténd — korlatozasahoz vezetnek. A foldtulajdoni, illetve foldhaszndlati monopoliumok
ellensulyozdsa miatt a fold- ¢és talajvédelemnek a foldtulajdon szocidlis kotottségét
koncentraltan kifejezd jogintézménynek kell lennie. Az 6sszhang megteremtése a kdrnyezeti
célok, illetdleg a tulajdonvédelmi célok kozott nem konnyli. A foldhasznald talajvédelmi
kotelezettségeinek kikényszeritését azonban nyomatékositani kell, ennek egyik eszkoze lehet a
jogellenes magatartasok szankcidjanak szigoritdsa a talajkarositassal szembeni visszatartd erd
fokozésa érdekében.

4. Zaroé gondolatok

A talaj allapotanak romléasa a novekvo kornyezeti terhelés kovetkeztében nagyon gyors lehet,
mig kialakuldsi és regenerdcios folyamatai rendkiviil lasstak, ezért megdrzése a
kornyezetvédelmi igazgatds és a mezdgazdasagi szakpolitika egyik legfontosabb kozds
feladata, amely az allam, a foldtulajdonos és a foldhasznald, valamint az egész tarsadalom
részérdl megkiilonboztetett figyelmet igényel, atgondolt és dsszehangolt intézkedéseket tesz
sziikségessé. A hosszu tavu kozosségi érdekek és a rovid tdva egyéni érdekek dsszehangolasa
csak az allam tudatos szerepvallaldsaval valosithatdo meg, a megfeleld intézkedések
meghozataldhoz azonban sziikség van az éllami szabalyozéasi tevékenység hatdsainak
vizsgalatara.

A tanulmanyban részletesen elemzett Tfvt. a termdfold védelmét két csoportra osztja: a
mennyiségi védelmet (foldvédelem) €s a mindségi védelmet (talajvédelem) célzé eldirasokra.
A jelenlegi definiciok alapvetden nem felelnek meg a fenntarthatosag kritériumainak, azonban
a talaj funkciondlis és Okologiai szerepének hangsulyozéasaval lehetne javitani azokat.
Pozitivum, hogy a talajt mint természeti er6forrast definialja a jogalkotd, amelyeket védeni kell
a termékenység ¢és a biologiai funkciok megorzése érdekében, azonban nem hangsulyozzak
kelléen a talaj biodiverzitasanak megdrzését és az Okoszisztéma-szolgaltatasok védelmét,
amelyek alapvetéek a fenntarthatosdg szempontjabol. A jogszabdlyi szovegek keveset
mondanak a talajdegradacié megeldzésérdl, példaul az er6zio, szikesedés, savanyodas vagy
szennyezés kérdésérdl. Nincs kiilon emlités a talaj szerepérél a klimavaltozashoz vald
alkalmazkodasban és a szénmegkotésben. A korszeriibb megkdzelités magaban foglalhatna a
talaj Okoszisztéma-szolgaltatidsainak megdrzését, a biodiverzitds tadmogatisat, valamint a
talajmindség ¢és talajegészség fogalmat is, amelyek mind kulcsfontossagiak a fenntarthato
mezdgazdasagi gyakorlatok szempontjabal.

A jovOben a magyar termoéfoldvédelmi igazgatisnak a természeti eréforrasok
fenntarthatd haszndlatdt és védelmét kell céloznia, kiillondsen a term6fold megdrzésére,
mindségének fenntartdsara és a mezdgazdasagi termelés hossza tdva fenntarthatosagara
Osszpontositva. A termdfold védelme alapvetd kornyezetvédelmi és gazdasagi érdek, mivel a
mezOgazdasagi termelés alapjat képezd foldek allapota kdzvetleniil befolyasolja az orszag
¢lelmiszer-ellatasat és 0kologiai egyensulyat.
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DR. VERTESY LASZLO®
A fenntarthatdésag és a jog elméleti alapjai

Absztrakt

A fenntarthatosag €s a jog kapcsolatanak vizsgélata napjaink egyik legfontosabb tarsadalmi és
jogelméleti kihivasa. Jelen tanulméany a fenntarthatosag jogi elméleti alapjait elemzi harmas
bontéasban: (i) természetjog, (ii) pozitiv jog €s (ii1) metajurisztika. A természetjogi megkozelités
alapjan az embernek kotelessége és feleldssége, hogy a jovo generacidja szamara megdrizze a
természetet ¢és a kornyezetet, tarsadalmi szinten pedig az igazsdgossagot és az emberi
méltosagot alapvetd értékeknek tekinti. A pozitiv jog keretében az alkotmanyjog, a
kozigazgatési jog, a kornyezet- és természetvédelmi jog, valamint a nemzetkdzi és eurdpai
unios jog relevanciajat targyalja, hangsulyozva a kiilonb6z6 jogagak szerepét a fenntarthatosagi
célok megvaldsitdsaban a tételes jogbol példakkal alatamasztva. A metajurisztika fejezet
igazsagossagi kérdéseket vet fel, mint a generaciok kozotti egyenldség, a kiszamithatosag ¢és a
méltanyos teherviselés, valamint a vallalati tarsadalmi felelosségvallalas jelentdsége. A cikk
célja tehat, hogy atfogd képet adjon a jogi keretek elméleti alapjairol és azok gyakorlati
alkalmazasarol a fenntarthatdsag érdekében.

Kulcsszavak
fenntarthatosag, jog, kozigazgatds, alkotmanyossag, kdrnyezetvédelmi jog, Eurdpai Unid,
metajurisztika, igazsdgossag, vallalati tarsadalmi feleldsségvallalés

1. Bevezetés

A fenntarthatésag fogalma az elmult 6t évtizedben egyre nagyobb hangsulyt kapott a globalis
diskurzusban. A kornyezeti kihivasok, a tarsadalmi egyenl6tlenségek és a gazdasagi novekedés
korlatai egyre siirgetébbé teszik, hogy olyan rendszereket alakitsunk ki, amelyek képesek
kielégiteni a jelen generacid igényeit anélkiil, hogy veszélyeztetnék a jovoé generaciok
lehetdségeit. Ennek megvaldsitdsa komplex feladat, amelynek soran a jogi szabalyozasnak
kiemelt szerepe van.

Az 1987-es Brundtland-jelentésben a fenntarthatdsag (sustainability) az emberiség jelen
sziikségleteinek kielégitése, a kornyezet €s a természeti eréforrasok jovo generaciok szdmara
torténd megdrzésével egyiitt.® Ez a meghatdrozas két kulcsfogalmat tartalmaz. Az egyik a
sziikségletek (needs), kiilondsen a vilag szegényeinek (world’s poor) alapvetd sziikségletei,
amelyeknek elsdbbséget kell adni; a masik a technologia és a tarsadalmi szervezettség allapota
altal a kornyezet jelenlegi és jovobeli sziikségletek kielégitésére valo képességének korlatai
(limitations on the environment’s ability).*® Tehit a fenntarthatosig egy olyan allapot,

8 Dr. Vértesy Laszl6 tanszékvezetd, habilitalt egyetemi docens, Magyar Agrér- és Elettudoméanyi Egyetem, Agrar-
és Elelmiszergazdasagi Intézet, Kozgazdasagi és Természeti Erdforrasok Tanszék; Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, Allamtudomanyi és Nemzetkézi Tanulmanyok Kar, Lérincz Lajos Kozigazgatasi Jogi Tanszék.

A tanulmany az OTKA 135 979. szamu projekt (Fenntarthatosag és jog/Sustainability and Law) keretében, a
Kulturalis és Innovacids Minisztérium Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovacios Alapbdl nytjtott timogatasaval,
az OTKA (NKFI-1) palyazati program finanszirozasadban valosult meg. Vezetd kutatd/principal investigator: Dr.
Koi Gyula PhD, Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Kozigazgatasi Jogi Tanszék.

8 CARADONNA, Jeremy L. (2022): Sustainability: A history. Oxford University Press.

8 Brundtland Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future. UN.
1987. Chapter 2: Towards Sustainable Development. Gro Harlem Brundtland, volt norvég miniszterelndk, a
Kornyezetvédelmi és Fejlesztési Vilagbizottsag (World Commission on Environment and Development, WCED)
elnoke: Sustainable development is a development that meets the needs of the present without compromising the
ability of future generations to meet their own needs. It contains two key concepts within it: - The concept of
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amelyben a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi folyamatok hosszu tavon is képesek fenntartani
magukat. A fogalom a jové nemzedékek igényeinek figyelembevételével torténd fejlodést
hangsulyozza, ugy, hogy a jelenlegi igényeket is kielégiti, anélkiil, hogy csokkentené a jovobeli
lehetdségeket. Bar mara — az eco, green, bio, smart mellett — az egyik leggyakrabban hasznalt
fogalomma valt, azonban jelentését ¢s alkalmazhatosagat sokszor kiilonbdzé kontextusokban
eltérden értelmezik és hasznaljak.

A fenti definici6 alapjan a fenntarthatosag harom f6 dimenzidjat szokas még emliteni.
A kornyezeti dimenzi6 tartalma a természeti eréforrasok fenntarthato és felelds hasznalata, az
okologiai rendszerek védelme, a bioldgiai sokféleség megdrzése, a szennyezés csokkentése és
az ¢éghajlatvaltozas elleni kiizdelem. A tarsadalmi dimenzidé célja az egyenldség, az
igazsagossag, a kohéziod, az eréforras-elosztas vagy azok hozzaférhetové tétele, a tarsadalmi
kohézié és az emberi jogok biztositdsa.’” A gazdasagi dimenzié pedig arra utal, hogy a
gazdasagi rendszerek — ndvekedésiik mellett — hossza tavon is miikodoképesek és stabilak
maradjanak, mikoézben figyelembe veszik a kornyezet korlatait és a tarsadalmi egyenldség
kérdéseit, a munkahelyteremtést és a szegénység csokkentését. Egy masik lehetdség a
tematikus megkozelités, 1asd Pieraccini és Novitz altal alkalmazott helyek a kereskedelem ¢és a
véllatok szerint;®® vagy Mauerhofer, Rupo, Tarquinio szerkesztésében a kormanyzati
kihivasok, a tulfogyasztas, ndvekedési hatarok, vallalati feleldsség, termelés, emberi jogok,
NGO-k, biodivezitas, bio-lizemanyagok, invaziv fajok, tengerek, klima és energia,
mezbgazdasag, élelmezés szerint.®

Ezek a dimenziok és kérdések egyre inkdbb 0sszefonddnak a jogi szabalyozassal. A
fenntarthatosagi célok eléréséhez elengedhetetlen a szabalyozasi keretek atalakitasa, amelyeket
a jog eszkozei biztositanak. Az egyik ilyen dnmagaban a normaalkotés, a szabalyozas. A jogi
normdk hatarozzdk meg azokat a kereteket, amelyeken beliil a gazdasagi és tarsadalmi
tevékenységek zajlanak. A kdzjog szamos teriilete: a kornyezetvédelmi jog, a természetvédelmi
jog, valamint a munkajog ¢és a fogyasztovédelmi jog mind olyan jogteriiletek, amelyek
kozvetleniil vagy kozvetve a fenntarthatdosagot szolgéaljak. A kozigazgatasi jogalkalmazas
keretében a hatdsagok feladata az engedélyezés (eldzetes kontroll), illetve az ellendrzés sordn
a jogszabalyok betartasanak vizsgalata ¢és a jogsértések szankcionalasa (utolagos kontroll). A
jogi eszkozokkel tovabba olyan gazdasagi Osztonzoket lehet meghatdrozni, amelyek a
kornyezetbarat és tarsadalmilag felelés magatartast tamogatjak. Ilyenek példaul az
adokedvezmények, a tdmogatisok ¢és az ujabban egyre kedvelt zold hitelek, ESG
befektetések.” Végezetiil a kiilonféle peres eljarasok jogi Giton lehetdséget biztositanak a
kornyezeti karok és a tarsadalmi igazsagtalansagok orvoslésara.

A fenntarthatdsag €s a jog kapcsolatanak vizsgalatahoz szamos elméleti keretrendszer
all rendelkezésre. A tanulmény szdmara a természetjog, a jogi pozitivizmus ¢és az erkolcsi
filozofia is fontos szerepet jatszik a fenntarthatosag jogi dimenziojanak megértésében. Aquinoi

‘needs’, in particular, the essential needs of the world’s poor, to which overriding priority should be given; and -
The idea of limitations imposed by the state of technology and social organization on the environment’s ability to
meet present and future needs. https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-
future.pdf (2024. 10. 01.)

87 EKARDT, Felix (2024): Ethics and Law of Sustainability — Especially of Freedom, Human Rights, Democracy,
and Balancing in a Reinterpreted Perspective, In Sustainability: Transformation, Governance, Ethics, Law. Cham,
Springer International Publishing. 113-230; EKARDT, Felix (2019): Sustainability: transformation, governance,
ethics, law. Springer.

8 PIERACCINI, Margherita — NOVITZ, Tonia (2020): Legal perspectives on sustainability. Bristol University Press.
8 MAUERHOFER, Volker — RUPO, Daniela — TARQUINIO, Lara (2020): Sustainability and Law - General and
Specific Aspects. Springer International Publishing.

% BOROS Anita — LENTNER Csaba — NAGY Vitéz — TOZSER David (2023): Perspectives by green financial
instruments — a case study in the Hungarian banking sector during COVID-19. Banks and Bank Systems, Vol. 18.
No. 1. 116-126. http://dx.doi.org/10.21511/bbs.18(1).2023.10
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Szent Tamas megfogalmazasban a jog (ius) erkolcsi erd arra, hogy birtokoljunk olyasvalamit,
ami igazsagosan kijar nekiink, illetve kdveteljiink, megtegyiink vagy elmulasszunk, valamint
masok beavatkozasatol szabadon vagy valakiért, valamiért helytalljunk.”! A térvény pedig (/ex)
a kozjora iranyuld ész-rend, a tetteknek valamiféle szabalya vagy mértéke, amely az embert
cselekvésre inditja vagy a cselekvéstdl visszatartja.

2. Természetjog

A természetjog az erkdlcs és a jog kapcsolatdt vizsgalja, és az emberi természetbol
szarmaztatott alapelvekre épit. Eszerint minden emberi cselekvésnek 6sszhangban kell lennie a
természetes erkolcsi torvényekkel. Ez a jog nem emberi alkotds, hanem az emberi természetbdl,
illetve egy felsobb hatalombol (példaul Istentdl) fakad. Az okori filozéfusok, mint példaul
Arisztotelész, mar felismerték az ember és a természet kozotti kolesonods fliggdséget. A
természetjogot (pvoer dikaiov) az emberi értelem altal felismerhetd, allandod és valtozatlan
igazsagként fogtak fel. A keresztény természetjog mas, Aquinodi Szent Tamas a természetjogot
Isten altal az emberi szivbe iiltetett torvényként értelmezte. A természettorvény (lex naturalis
=~ gvoel oikouov) értelemnek Istentdl belénk oltott fénye, amellyel felismerjiik, hogy mit kell
tenniink ¢és mit kell keriilnlink. Az értelmes természetben gyodkerezé emberi torvénytudat, a
felismert és a szabad kovetésre felszolitd emberi természetes hajlamokkal (erkdlcs) azonos.”?
A természettorvény nem megfogalmazott torvény, ez azonban nem zarja ki a megfogalmazast.
A fenntarthatosag szempontjabol fontos, hogy Aquinéi Szent Tamés hangsulyozta az ember
felelOsségét a teremtett vildg irant. A 17-18. szazadban a racionalista természetjog képviseldi,
mint példaul Hugo Grotius, Samuel Pufendorf és Christian Wolff, a természetjogot az emberi
értelem altal felismerhetd, racionalis alapelvek Osszességének tekintették. A fenntarthatdsag
szempontjabol fontos, hogy ezek a filozofusok hangsulyoztdk az egyetemes emberi jogokat és
a tarsadalmi szerzddés fontossagat. A 20. szdzadban a természetjog Ujraéledt, kiillondsen a
pozitivizmus kritikajanak hatasara. Gustav Radbruch, John Finnis, Verdross ¢s Kaufmann a jog
pozitiv és természetes elemeinek Osszekapcsoldsara torekedtek. Radbruch formuléja szerint
példaul a térvényes jogtalansdg olyan nagy mértékben igazsagtalan, hogy nem tekinthetd
érvényes jognak. Ez a megkozelités a fenntarthatésag szempontjabol azért fontos, mert felhivja
a figyelmet arra, hogy a pozitiv jognak mindig dsszhangban kell lennie a magasabb rendii
igazsagszolgaltatasi elvekkel. Tehat a természetjog érvényessége abban rejlik, hogy megfelel
ezeknek a magasabb rendii torvényeknek, norméaknak és eszméknek. Mara a kifejezést kissé
atforditva, atértelmezve a természet jogait (rights of nature) is hangsulyozzak.”?

A természetjog alapvetd elve, hogy az emberi jogalkotds nem lehet ellentétes a
természet rendjével és az emberi méltosaggal. A fenntarthatosag és a természetjog fogalmai,
bar kiilonbozd torténelmi és filozofiai gyokerekkel rendelkeznek, mélyen 6sszefonodnak a
kortars vilagunkban. Mindkét koncepcid arra torekszik, hogy meghatarozza és igazolja az

91 AQUINOI SZENT Tamés: Summa Theologice. I-11. Q. 90. a. 1. és I*-Ilae q. 95 a. 2 co. ,,Unde omnis lex humanitus
posita intantum habet de ratione legis, inquantum a lege naturae derivatur.” [Minden emberi torvénynek éppen
annyi koze van a térvény természetéhez, amennyi a természet torvényébdl szarmazik; every human law has just
so much of the nature of law, as it is derived from the law of nature.).]
http://www.logicmuseum.com/wiki/Authors/Thomas_Aquinas/Summa_Theologiae/Part I1a/Q95 (2024. 10. 01.)
92 Lasd még CICERO, Marcus Tullius: De Legibus, 1.18: [...] lex est ratio summa, insita in natura, quae iubet ea
quae facienda sunt, prohibetque contraria. ([...] a torvény a természetbe vésett legfobb ok, amely megparancsolja,
mit kell tenni, ¢és tiltja az ellenkezdjét; the highest reason, implanted in nature, which commands what ought to be
done and forbids the opposite.)
https://www.perseus.tufts.edu/hopper/text?doc=Perseus%3 Atext%3A2007.01.0030%3 Abook%3D1%3 Asection

%3D18 (2024. 10. 01.)

93 LA FOLLETTE, Cameron — MASER, Chris (2017): Sustainability and the rights of nature: an introduction. CRC
Press.
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emberi magatartas és annak szabalyozasanak helyességét. Az ember és a természet viszonyaban
hangsulyos a kolcsonds fiiggdség és az ember feleldssége a természet védelméért.”* A
természetjog az igazsagossagot alapvetd emberi értéknek tekinti, mig a fenntarthatdsag az
intergeneracios igazsagossagot hangsulyozza, vagyis azt, hogy a jelen generdcionak
gondoskodnia kell a jov6 generacioirol. Mindkét koncepcid olyan univerzalis értékekre épiil,
amelyek minden emberre ¢s minden nemzedékre érvényesek.

A természetjog tehat olyan értékek és elvek forrasa lehet, amelyek segithetnek a
fenntarthatosag és egy fenntarthatobb tarsadalom kialakitdsaban.”® (Ezt méar az 1990-es
években is felismerték.)’® A természetjog altal megfogalmazott alapveté emberi jogok és
kotelességek segithetnek megalapozni a fenntarthatd fejlédés etikai alapjait.”’ A
fenntarthatosag elve megkoveteli, hogy az emberi tarsadalom ugy hasznélja fel a természeti
er6forrasokat, hogy az ne karositsa a kornyezetet, €s biztositsa azok fennmaradasat a jovo
generacioi szamara is. A természeti kornyezet megdrzése azért is fontos, mert az ember is ennek
része, ¢s annak fennmaradasa sziikséges az emberi joléthez. Ez a gondolat 6sszhangban van a
természetjog alapelveivel, amelyek szerint az ember nem rendelkezhet teljes hatalommal a
természeti vilag felett, és nem hasznalhatja fel azt 6nkényesen vagy kizsadkmanyoldé modon. A
természetjog arra is ramutat, hogy a fenntarthatésdg nem csupan gazdasagi vagy technikai
kérdés, hanem mélyen Gsszefligg az emberi értékekkel €s az erkdlesi felelosséggel.

3. Pozitiv jog

A 19. szdzadban kialakult jogi pozitivizmus a jogot elsdsorban emberi alkotasnak tekinti,
amelyet a tarsadalom hatdroz meg és alkalmaz. Visszatérésként: Aquindi Szent Tamas
rendszerében a pozitiv torvény (lex positiva) olyan ,.értelmes és kihirdetett rendelkezés, amely
a kozjot szolgalja, és attdl ered, akinek feladata, hogy a kdzosség gondjat viselje”. Ennek egyik
része az isteni torvény (lex divina): Isten altal adott pozitiv térvények (Szentiras), illetve az
emberi torvény (lex humana = vouog), ember alkotta torvények, tehat a tételes jog. Hobbes a
szuverén akaratabol vezeti le.”® A 19. szazadi jogi pozitivistdk koziil érdemes megemliteni
Jeremy Bentham, John Austin, Paul Laband, Carl Friedrich Wilhelm Gerber, Carl Bergbohm
filoz6fusokat és jogtuddsokat; az iranyzat 20. szazadi képviseléi Hans Kelsen, Herbert Hart. A
pozitivistak szdmara a jog érvényessége nem a magasabb rendii természeti torvényekhez vagy
erkolcsi elvekhez valo kotédésen mulik, hanem azon, hogy megfelel-e a formalis jogalkotasi
eljarasoknak és a meglévo jogrendszer norméinak. Szerintiik a jog és az erkolces két kiilonallo
teriilet, amelyeket nem szabad Osszekeverni. Egy torvény akkor is érvényes, ha erkdlcsileg
kifogasolhato. A jog egyediili forrdsa a pozitiv jog, vagyis az allam altal alkotott és

9 BARRAGAN-JASON, Gladys et al. (2022): Human—nature connectedness as a pathway to sustainability: A global
meta-analysis. Conservation Letters, Vol. 15. No. 1. e12852. https://doi.org/10.1111/conl.12852

% CHERKASHIN, A. K. (2019): Natural law and principles of sustainable development of nature and society in a
heterogeneous landscape environment. /[OP Conference Series: Earth and Environmental Science, Vol. 381. No.
1. https://doi.org/10.1088/1755-1315/381/1/012016

% MEFFE, Gary K. (1993): Sustainability, natural law, and the ,,real world”. The George Wright Forum, Vol. 10.
No. 4. https://www.jstor.org/stable/43597319

7 Woobs, Kerri (2010): Human rights and environmental sustainability. Edward Elgar Publishing; MCGOLDRICK,
Dominic (1996): Sustainable development and human rights: an integrated conception. International &
Comparative Law Quarterly, Vol. 45. No. 4. 796-818.

% HOBBES, Thomas (1651, 1668): Leviathan or The Matter, Forme and Power of a Commonwealth Ecclesiasticall
and Civil. Book (Part) I. Chap. XV.41.: ,,Law properly, is the word of him [Leviathan], that by right hath command
over others”; Book (Part) II, Chap. XXVI: ,, auctoritas non veritas facit legem — authority, not truth, makes law”
(ed. 1668); ,,authority of a law, it is not the length of time that maketh the authority, but the will of the sovereign
signified by his silence”. https://www.gutenberg.org/ebooks/3207;
https://www.earlymoderntexts.com/assets/pdfs/hobbes1651part2.pdf (2024. 10. 01.)
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kényszerithetd normék dsszessége.”® Egy jogszabaly akkor érvényes, ha az megfeleld eljarassal
sziiletett és nem iitkozik mas, magasabb rendl jogszaballyal. A jogi normak érvényessége
kizarolag mas jogi normékon alapul.

A fenntarthatosag és a tételes jog kapcsolataban a kovetkezd jogagak, jogteriiletek
emelhetdk ki: (i) alkotmanyjog, (ii) kozigazgatasi jog, (iii) kdrnyezet- és természetvédelmi jog,
(iv) nemzetkodzi €és europai unids jog, valamint (v) egyéb, lasd fogyasztovédelem vagy a
biintet6jog, polgari jog. Ezeket mind athatjdk az olyan alapértékek, mint a kdrnyezetvédelmi
alapjogok (egészséges kornyezethez vald jogok, informaciohoz vald jogok ¢€s részvétel, j6vO
generaciok és fenntarthatdsag jogai, technoldgiai és innovacios jogok, vagy a szennyezd fizet
elve).'%

3.1. Alkotmadnyjog

Szamos allam alkotmanya tartalmaz olyan alapelveket, amelyek a fenntarthatosagot célozzak.
Sok orszag alkotmanyos reformokat is végrehajt annak érdekében, hogy az éghajlati kérdések,
a fenntarthatdsag ¢és a kdrnyezetvédelem még hangsulyosabban megjelenjenek az alkotméanyos
jogok és kotelezettségek kozott.'"! A generdcids igazsagossag alapjan a jelen nemzedék nem
csupan a sajat érdekeit veheti figyelembe, hanem koteles a jovo nemzedékek szdmara is
fenntarthato életet biztositani, és erre a kdvetkezd generacio(k)nak is joga van. Ez a gondolat a
természeti eréforrdsok védelmében, a kornyezet megdvasaban és a hossza tavu gazdasagi
tervezésben nyilvanul meg. A tarsadalmi szolidaritas a méltanyos elosztast jelenti; a tarsadalmi
egyenlOtlenségek csokkentése és a tarsadalmi kohézid erdsitése mind hozzdjarulnak a
fenntarthato fejlodéshez. Az emberi jogok kozé tartozik az egészséges kornyezethez vald jog,
a méltdnyos munkéhoz vald jog és a maganélet védelméhez valo jog. Egy egészséges €s tiszta
kornyezet alapvetd feltétele az emberi méltosdghoz vald jognak. Az allami feleldsség ugy
jelenik meg, hogy az allamnak is aktiv szerepet kell vallalnia a fenntarthato fejlodés
elésegitésében, ami magaban foglalja a kdrnyezetvédelmi jogszabalyok megalkotasat és
végrehajtasat, a természeti eréforrasok fenntarthaté gazdalkodésat, valamint a nemzetkdzi
egylittmiikddést. Az allam kornyezetszennyezés miatti felel6sségét nem kizardlag aktiv
magatartas alapozhatja meg, mivel a kornyezetet veszélyeztetd magatartas tevékenység vagy
mulasztas formajaban is megvalosulhat. %

Példaként Magyarorszag Alaptorvényét hozzuk, amely szintén tobbféleképpen
értelmezi a fenntarthatdsagot: gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi dimenzidban. Sorrendben
haladva az N) cikk értelmében Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathatd €s fenntarthato
koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti, ezzel biztositva a gazdasag hosszl tavu stabilitasat.
A P) cikk kimondja, hogy a természeti er6forrasok, mint a termdfold, erddk, vizkészletek,
valamint a biologiai sokféleség és kulturalis értékek a nemzet kozos 6rokségét képezik. Ezek
megOrzése, fenntartdsa és védelme nemcsak az allam, hanem minden egyén kozos feleldssége
1s, kiilonds tekintettel a jovo nemzedékekre. A Q) cikk tovabba rogziti, hogy Magyarorszag a

% BOROS Anita (2024): Az allam szerepe a fenntarthatosagi kutatdsokban — kutatdsmodszertani kitekintés.
Kozigazgatasi Eljarasi Jogi Kéozlemények, 4. évf. 1 sz. 75-93.

190 HARRIS, Michael Ray (2010): Environmental deliberative democracy and the search for administrative
legitimacy: a legal, positivism approach. University of Michigan Journal of Law Reform, Vol. 44. No. 2.
https://doi.org/10.36646/mjlr.44.2.environmental

101 GrRoPPI, Tania (2023): Sustainability and Constitutions: Constitutional Law and the Dilemma of the Future.
Wroclaw Review of Law, Administration & Economics, Vol. 13. No. 1. 44-55. https://doi.org/10.2478/wrlae-2022-
0022; JAKAB Andras (2021): An Emerging Key Concept in European Constitutional Law: Sustainability.
Hungarian Journal of Legal Studies, Vol. 60. No. 4. 332-365. https://doi.org/10.1556/2052.2019.00020; JAKAB
Andras (2016): Sustainability in European constitutional law. Max Planck Institute for Comparative Public Law
& International Law (MPIL) Research Paper, No. 2016-16.

102 BH2022. 252. (Kuria Kpk.IV.39.445/2022/3.).
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béke, biztonsag és az emberiség fenntarthato fejlédése érdekében torekszik egyiittmitkodésre a
vildg minden népével €s orszagaval. Ezen kiviil a XVII. cikk el6irja, hogy a munkavallalok és
a munkaadok kozosen miikodnek egylitt a munkahelyek megdrzése, a nemzetgazdasag
fenntarthat6saga, valamint egyéb kozosségi célok elérése érdekében.

Az alapjogokat részletezd torvények tovabb bontjak a fenntarthatdsagot. A 2011. évi
CCXI. torvény a csaladok védelmérdl kimondja, hogy a gyermekek sziiletése és a csaladok
gyarapodasa elengedhetetlen a fenntarthatd fejlodéshez és a gazdasagi novekedéshez. A
torvény hangstlyozza, hogy a gyermekvallalas nem vezethet a csaladok elszegényedéséhez. A
civil szervezetek miikodését és fenntarthatosagat a 2011. évi CLXXV. torvény szabalyozza,
amely szerint a civil szervezetek szakmai tdmogatisara ¢és a szabalyszerli tamogatés
felhasznaldsara kozosségi szolgaltatd kozpontokat hoznak 1étre, amelyek a fenntarthatdsagot is
erositik. A 2006. évi X. torvény a szovetkezetekrdl kiemeli, hogy azok fontos szerepet jatszanak
a gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti és kulturalis fenntarthatosag eldsegitésében. A 2021. évi
XCIII. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasarol rogziti, hogy a
nemzetgazdasdg védelmi célu felkészitése az dallam ¢és a gazdasagi szerepldk
egyittmiikodésével biztositja a lakossag ellatasdnak ¢és a gazdasag mukodésének
fenntarthatosagat valsaghelyzetek esetén. Ugyanakkor a torvény kimondja, hogy bizonyos
eldirt tartalékolasi kotelezettségek nem kovetelhetok meg, ha azok a kdtelezett fenntarthato
mikodését veszélyeztetnék.

A kornyezethez vald jog mint alapvetd emberi jog egyre tobb alkotmanyban jelenik
meg, amely biztositja az allampolgarok szdmaéra a tiszta, egészséges kornyezethez vald
hozzaférést.'” Ezaltal az allamok alkotméanyos kotelezettségei kozé tartozik a kornyezeti
szempontok integraldsa a dontéshozatali folyamatokba. Az Alaptorvény XXI. cikke szerint
Magyarorszag elismeri €s €rvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez. Aki a
kornyezetben kart okoz, koteles azt — torvényben meghatarozottak szerint — helyreallitani vagy
a helyreallitas koltségét viselni (szennyezo fizet elve). Elhelyezés céljabol tilos Magyarorszag
terliletére szennyez6 hulladékot behozni.

3.2. Kozigazgatasi jog

A kozigazgatasi jog mint az allam mitkodésének egyik legfontosabb jogaga kdzvetleniil érintett
a fenntarthatdsagi célok megvalositasaban. A kozigazgatas(i jog) elsddleges célja a kdzérdek
védelme, '™ a kozigazgatasi szervek feladata a természeti eréforrasok védelme, a kornyezeti
hatdsok minimalizalasa, valamint a tarsadalmi igazsdgossag biztositdsa akar kozponti, akar
helyi (6n)kormanyzati szinten.'% A kozigazgatasi jog keretein beliil a fenntarthatosag elveinek
érvényesitése (i) a szabalyozas, jogalkotas, (i1) a kozigazgatasi dontéshozatal, eljards és a
végrehajtas, (iii) az ellendrzés és feliigyelet, (iv) a tdmogatas teriiletén is megjelenik. A
szabalyozasi szerepkorben a kozigazgatdsi jog szdmos olyan teriileten hatdroz meg
rendelkezéseket, amelyek kozvetleniil vagy kozvetve a fenntarthatdésagot érintik. Ilyenek

103 SHELTON, Dinah (2017): Human rights, environmental rights, and the right to environment, In Environmental
rights. Routledge, 2017. 509-544.

104 Kor Gyula (2005): Lehetséges értelmezési tartomanyok a kozérdek korébol. Allam- és Jogtudomany, 46. évf.
1-2. sz. 77-106.

105 MARQUES, Isabel et al. (2021): Public administration and values oriented to sustainability: A systematic
approach to the literature. Sustainability, Vol. 13. No. 5 2566. https://doi.org/10.3390/su13052566; ZEEMERING,
Eric S. (2021): Sustainability management, strategy and reform in local government, In Sustainable Public
Management. Routledge. 141-158; TRONDAL, Jarle (2021): Public administration sustainability and its
organizational basis. International Review of Administrative Sciences, Vol. 87. No. 2. 399-415.
https://doi.org/10.1177/0020852319869430; FIORINO, Daniel J. (2010): Sustainability as a conceptual focus for
public administration. Public Administration Review, Vol. 70. No. s1. s78-s88. https://doi.org/10.1111/j.1540-
6210.2010.02249.x

Koézigazgatasi Eljarasi Jogi Kozlemények 2024/11. szam

32



példaul a kornyezetvédelem, a teriiletfejlesztés, a hulladékgazdalkodas, az energiahatékonysag,
a kozlekedés ¢és a vizkészlet-gazdalkodas. Az elsOsorban hatdsagi jogalkalmazéds sordn a
kozigazgatasi szervek szdmos olyan tevékenység engedélyezésével foglalkoznak, amelyek
hatassal vannak a kornyezetre. Az ilyen eljarasok soran a hatosdgoknak figyelembe kell
venniiik a fenntarthatésagi szempontokat is. A kdzigazgatasi szervek feladata a jogszabalyok
betartasanak ellenérzése is. Ez a kornyezetvédelmi jogszabalyok esetében kiilonosen fontos,
hiszen a kornyezetvédelmi karok megeldzése érdekében szigort ellendrzésre van sziikség. A
kozigazgatasi szervek szamos olyan tamogatdsi programot miikddtetnek, amelyek a
fenntarthato fejlodést segitik. Ilyenek példaul a kornyezetvédelmi palyazatok, a megujulod
energiaforrasok tdmogatasa vagy az energiahatékonysagi programok.

A szakigazgatason beliil a kornyezet- és természetvédelmi joggal a kdvetkezd pont
foglalkozik, itt mas dagazatokb6l hozunk példdkat. A 2015. évi LVIIL. torvény az
energiahatékonysagrol példaul hangsulyozza a fenntarthatd fejlédés €s az energiatudatossag
oktatasanak fontossagat, valamint a megujuld energiaforrasok hasznalatdnak Osztonzését. A
2008. ¢évi XL. torvény a foldgazellatasrol célja a fenntarthatd fejlodés érdekében az
energiahatékonysag ¢s a legkisebb koltség elvének érvényesitése, valamint a foldgazrendszer
fenntarthatd miikddtetésének szabdlyozasa; a Magyar Energetikai és Kozmii-szabdlyozasi
Hivatal nyomon koveti a foldgazpiacok miikddését, hogy biztositsa a hatékony ¢€s fenntarthato
versenyt. A tdvhdszolgaltatasra vonatkozo 157/2005. (VIIL. 15.) Korm. rendelet eldirja, hogy a
tavhotermelés fenntarthatdsagat igazolni kell az tizleti tervek bemutatdsaval, ami tiikrézi a
hosszt tavi gondolkodast a tavhdtermelés kapesan. A 2007. évi LXXXVI. torvény a villamos
energiarol szintén a fenntarthatdo fejlédés érdekében igyekszik érvényesiteni az
energiahatékonysag elveit, a fenntarthatd versennyel és infrastruktaraval egyiitt. A 2016. évi
LXVIIL torvény a jovedéki adordl megemliti a fenntarthatosédgi bizonyitvanyok szerepét a
bioiizemanyagok eldallitdsdban. % A tudomanyos kutatasrol, fejlesztésrél és innovaciordl szolo
2014. évi LXXVI. torvény célja, hogy a tudasalapu tarsadalom ¢és a fenntarthat6 gazdasagi
fejlédés elémozditasa érdekében megteremtse a sziikséges jogszabalyi és finanszirozasi
kereteket. A 2012. évi CLXXXV. torvény a hulladékrol életciklus-szemléletet javasol a
hulladékgazdéalkodas soran, és célja a fenntarthatdé termelési és fogyasztasi modellek
eldmozditasa. Emellett az ENSZ fenntarthaté fejlodési céljaival 6sszhangban foglalkozik az
¢lelmiszer-hulladék csokkentésével. A 2023. évi C. torvény a magyar épitészetrdl Osztonzi a
mindségi ¢s fenntarthatod épitészetet (tervezés és kivitelezés, €pités, hasznalat egyarant) és az
ilyen jellegli, j6 mindségli anyagok haszndlatat. A fenntarthatd hasznalat pedig az épitészeti
O0rokség olyan modon torténd hasznalata — ideértve a karmegel6z ¢és karcsokkentd
tevékenységeket is —, amely nem haladja meg a szakmailag indokolt mértéket és nem vezet az
orokség elemeinek allapotromlasahoz, igy biztositva fennmaradasukat a jelen és jovo
nemzedékek szamara. Ez a szemléletmdd a miiemlékek esetében is érvényesiil. Tovabba a
jogszabaly szerint a telepiilésfejlesztés és -rendezés célja a lakossag életmindségének és a
telepiilés versenyképességének javitasa érdekében a fenntarthatd fejlddést szolgalo
telepiilésszerkezet és a j0 mindségli kdrnyezet kialakitdsa. A jogalkotd egyes kereskedelmi
épitmények  engedélyezése  vonatkozdsaban  kiilon  fenntarthatosagi  szempontok
érvényesitésérdl (példaul energia és természeti eréforrasok felhasznalasa) is rendelkezik.

A fenntarthatdsag és a kulturalis sokszintiség'?’ 6sszekapcsolasa jelenik meg a 2008.
évi VI torvényben, amely a kulturdlis kifejezések sokszinliségének védelmérdl és

16 Lasd még 821/2021. (XII. 28.) Korm. rendelet a biolizemanyagok, folyékony bio-energiahordozok és
biomasszabol eléallitott tiizeldanyagok fenntarthatosagi kdvetelményeirdl és igazolasarol.

107 PACKALEN, Sture (2010): Culture and sustainability. Corporate Social Responsibility and Environmental
Management, Vol. 17. No. 2. 118-121. https://doi.org/10.1002/csr.236; THROSBY, David (1997): Sustainability
and culture some theoretical issues. International Journal of Cultural Policy, Vol. 4. No. 1 7-19.
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elémozditasarol szo6lo UNESCO-egyezményt hirdeti ki. Az UNESCO egyezmény 13. cikke
szerint a kulturat integralni kell a fenntarthato fejlodésbe, hogy a fejlédési politikdk minden
szintjén tdmogassak a kulturalis kifejezések sokszinliségének védelmét és eldmozditasat. A
2001. évi LXIV. torvény a kulturalis 6rokség védelmérdl kiilon hangsulyozza a fenntarthato
hasznalat elvét. Eszerint a védett kulturalis 6rokség elemeit olyan méddon kell hasznalni, hogy
azok ne karosodjanak, igy biztositva fennmaradédsukat a jelen és a jovO generaciok szamara.
Az oktatasi rendszerek mindegyik szintjén is kiemelt figyelmet forditanak a
fenntarthatosagra,'® amit a 110/2012. (VI. 4.) Korm. rendelet, a Nemzeti Alaptanterv
kiadasarol szold jogszabdly is tiikroz. Ebben a fenntarthatosagra és kornyezettudatossagra
nevelés kiemelt célként jelenik meg, hogy a felndvekvé nemzedék megértse a természet €s a
kultira gazdag valtozatossagat, és az eréforrasokat feleldsségteljesen hasznélja. A tanuldknak
el kell sajatitaniuk a fenntarthatdsagra alapuld gondolkodast és életmddot, hogy tudatosan és
feleldsen tudjanak hozzdjarulni a jové generacidinak élhetd kornyezetéhez. A kiilonbozd
tantargyak, mint az ¢l6 idegen nyelv, torténelem, allampolgari ismeretek, etika, valamint a
természettudomanyos targyak (példaul bioldgia) is hangsulyozzdk a fenntarthatosag
gondolatat. A fenntarthatosadg érettségi vizsga célja annak megallapitasa, hogy a vizsgazo
rendelkezik-e a koznapi miiveltség részét képezd kornyezeti, illetve a fenntarthatosaggal
kapcsolatos ismeretekkel, tovabba a vizsgdzo képes-e 0Osszekapcsolni ismereteit a
mindennapokban  tapasztalhato  kornyezeti, illetve fenntarthatosdggal kapcsolatos
folyamatokkal, jelenségekkel, torténésekkel; képes-e projektet Onallban megtervezni ¢és
megvalositani egy adott kdrnyezeti-fenntarthatdsagi probléma feltdrasara, megoldasara; illetve
dontéseiben, valaszaiban tiikrozodik-e a jovoeért felelds, fenntarthatdsagi szemlélet.

3.3. Kornyezet- és természetvédelmi jog

A kornyezet- ¢és természetvédelmi jog a fenntarthatdsagi célok jogi keretrendszerének egyik
legfontosabb eleme. Az ilyen tipusu jogszabalyok célja a természeti eréforrasok védelme, a
biodiverzitds megdrzése és a szennyezés megeldzése.'” A kornyezetvédelmi jog az ember és
kornyezete harmonikus kapcsolatat kivanja erdsiteni, a kornyezet egészének, valamint
elemeinek ¢s folyamatainak magas szintli, 6sszehangolt védelme a fenntarthatd fejlodés
biztositasa érdekében. Ennek egyik tovabbi jelentds kérdése, hogyan lehet biztositani a jogi
szabalyozas érvényesiilését, mikdzben a gazdasagi érdekek is érvényesiilnek.

A fogalmi elhatdrolasok pontositasa érdekében csak roviden utalunk arra, hogy a
kornyezet a kornyezeti elemek (a fold, a levegd, a viz, az €l6vilag, valamint az ember altal

https://doi.org/10.1080/10286639709358060; HRISTOVA, Svetlana — SESIC, Milena Dragic¢evi¢ — DUXBURY,
Nancy (2015): Culture and sustainability in european cities. Imaging europolis. New York, Routledge.

198 GULER YILDIZ, Tiilin et al. (2021): Education for sustainability in early childhood education: A systematic
review. Environmental Education Research, Vol. 27. No. 6. 796-820.
https://doi.org/10.1080/13504622.2021.1896680; ZALENIENE, Inga — PEREIRA, Paulo (2021): Higher education for
sustainability: A global perspective. Geography and Sustainability, Vol. 2. No. 2. 99-106.
https://doi.org/10.1016/j.geosus.2021.05.001; KOPNINA, Helen (2020): Education for the future? Critical
evaluation of education for sustainable development goals. The Journal of Environmental Education, Vol. 51. No.
4. 280-291. https://doi.org/10.1080/00958964.2019.1710444
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present, and future of international environmental law and policy. Oxford University Press; LAZARUS, Richard J.
(2023): The making of environmental law. University of Chicago Press; BODANSKY, Daniel — VAN ASSELT, Harro
(2024): The art and craft of international environmental law. Oxford University Press; WOOD, Stepan —
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University.

Kozigazgatasi Eljarasi Jogi Kozlemények 2024/11. szam

34


https://doi.org/10.1016/j.geosus.2021.05.001

létrehozott épitett — mesterséges — kdrnyezet), tovabba ezek dsszetevdi.!!? Természeti érték a
természeti eréforras, az €1ovilag €s a fennmaradasahoz sziikséges élettelen kornyezete, valamint
mas — e torvényben meghatarozott —, természeti eréforrasnak nem mindsiilé kornyezeti elem.
A természeti er6forrasok kozé tartoznak a — mesterséges kornyezet kivételével — tarsadalmi
sziikségletek kielégitésére felhasznalhato kornyezeti elemek vagy azok egyes dsszetevéi.!!!

Ennek alapjogi, Magyarorszag Alaptorvényében 1évO rendelkezéseit mar fentebb
érintettiik. Az 1995. évi LIIL torvény a kornyezet védelmének altalanos szabélyairol atfogod jogi
keretet biztosit a kornyezetvédelem szamara, kiemelve a fenntarthat6 fejlodés jelentdségét. A
torvény elsddleges célja az ember és kdrnyezete kozotti harmonikus kapcsolat megteremtése,
valamint a kornyezet egészének ¢és annak elemeinek magas szintli, 6sszehangolt védelme. A
fenntarthat6 fejlodés elomozditasa e célkitlizés kozéppontjaban all, amely a jovo generaciok
szdmara 1s biztositja a természeti értékek meglOrzését ¢és a kornyezeti folyamatok
fenntarthatosagat. A torvény meghatdrozza az elérhetd legjobb technika fogalmat: a korszerii
technikai szinvonalnak és a fenntarthato fejlodésnek megfeleld modszer, iizemeltetési eljaras,
berendezés, amelyet a kibocsatasok, kornyezetterhelések megelézése és — amennyiben az nem
valosithatd meg — csokkentése, valamint a kornyezet egészére gyakorolt hatds mérséklése
érdekében alkalmaznak, és amely a kibocsatdsok hatarértékének, illetéleg mértékének
megallapitdsa alapjaul szolgédl. Ezek a technologidk lehetévé teszik a kornyezetterhelés
megeldzését vagy csokkentését, €s hozzdjarulnak a kibocsatasi hatarértékek meghatarozasahoz.
Tovéabba a torvény definialja a fenntarthatdé fejlodés fogalmat, amely olyan tarsadalmi-
gazdasagi viszonyok és tevékenységek rendszere, amely a természeti értékeket megdrzi a jelen
¢és a jovO nemzedékek szamara, a természeti eréforrasokat takarékosan és célszertien hasznalja,
okologiai szempontbdl hossz tdvon biztositja az életmindség javitdsat és a sokféleség
megOrzeseét.

Az 1996. évi LIII. torvény a természet védelmérdl atfogd keretet nyujt a természeti
értékek és teriiletek védelmére, kiilonos tekintettel a bioldgiai sokféleség megdrzésére €s a
fenntarthato hasznalat biztositasara. A torvény célja a természeti rendszerek és tajak védelme,
valamint azok megismerésének ¢€s fenntarthaté hasznalatdnak elésegitése. Emellett a torvény
hangsulyozza a tarsadalom egészséges és esztétikus kornyezet irdnti igényének kielégitését,
tovabba a természetvédelem hagyomanyainak megovasat, eredményeinek tovabbfejlesztését, a
természeti értékek ¢és teriiletek kiemelt oltalmat, megdrzését, fenntartasat és fejlesztését is. A
torvény meghatarozza a fenntarthaté hasznalat fogalmat, amely azt a cé€lt szolgélja, hogy a
természeti er6forrasokat és értékeket olyan iitemben és modon hasznositsak, amely nem haladja
meg azok megtjuld képességét. Igy elkeriilhet6 a biologiai sokféleség csokkenése, biztositva a
jelen és a jovO generacidk ¢letlehetdségeit. A fenntarthatd hasznélat kulcseleme, hogy a
természetes erdforrasokat ugy hasznaljuk fel, hogy hosszii tdvon megmaradjanak. A
természetkiméld megoldas (természetkiméld gazdalkodéds) olyan, a fenntarthatdo hasznalat
részét képezd eljaras, modszer, gazdalkodasi mod, technologia vagy mas, a természettel
kapcsolatos magatartas, amely csak akkora mértékben befolyasolja a természeti értékeket,
teriileteket, a bioldgiai sokféleséget, hogy természetes vagy természetkozeli allapotuk
fennmaradjon. A torvény tovabba vildgosan rogziti, hogy a természeti értékeket és teriileteket
csak olyan mértékben lehet igénybe venni, hogy azok alapvetd Okoldgiai rendszereinek
miikodoképessége ne sériiljon, valamint a biologiai sokféleség fenntarthaté maradjon. Ezen
alapelvek betartdsa biztositja, hogy a természeti eréforrasok és rendszerek hosszl tavon is
képesek legyenek tdmogatni az emberi és 6kologiai jolétet.

A tovabbi agazati szabalyok koziil kiemelendd, hogy a 2010. évi LXXXVII. toérvény a
Nemzeti Foldalaprol kifejezetten a fenntarthatd erdégazdalkodas feltételeinek segitését tiizi ki

1101995, évi LIII. torvény a kdrnyezet védelmének éltalanos szabélyairdl.
111 1996. évi LIIL. térvény a természet védelmérdl.
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célul, mig a foldbirtok-politika irdnyelvei a kornyezetbarat és fenntarthatd gazdalkodas
tamogatasara 0sszpontositanak. A 2013. évi CXXII. térvény a mez6- és erddgazdasagi foldek
forgalmar6l hangstlyozza a fenntarthatd foldhaszndlat feltételeinek eldtérbe helyezését,
figyelembe véve a termelés természetes feltételeit, mint példaul a talajt, a vizet és az éléhelyi
kozosségeket. A 2019. évi CXIIL. torvény az ontdzéses gazdalkodasrol keretében a fenntarthatod
vizgazdalkodasi kozosségek 1étrehozasa és miikddése is hangsulyt kap. E torvény célja, hogy a
fenntarthatd vizgazdalkodas érdekében a mezdgazdasagi termelok kozosséget alkotva,
hatékonyan hasznaljak fel a vizkészleteket. A 2009. évi XXXVII. torvény az erddrdl €s az
erdégazdalkodasrol rendelkezik a fenntarthat6 erd6gazdalkodas feltételeirdl, biztositva az erdd
mint ¢16hely védelmét és gyarapodasat. A vadon €16 allatok védelmérdl és a vadgazdalkodasrol
sz6l6 1996. évi LV. torvény célja, hogy megdrizze a vadaszhato allatfajok természetes
allapotat, valamint védje ¢l6helytiket. Az 1995. évi LVII. térvény a vizgazdalkodasrol biztositja
a vizkészletek fenntarthatd hasznalatat, és feladataul tizi ki a vizkészletek védelmét, hogy a
JOv6 generaciok szamara is megorizzeék azokat. Megemlitheté még a 74/2000. (V. 31.) Korm.
rendelet a Duna védelmére és fenntarthaté hasznalatara iranyuld egytittmiikodésrdl szolo
egyezmény kihirdetésérol és a 196/2004. (VI. 21.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag
Korménya és Romania Korménya kozott a hatarvizek védelme és fenntarthatd hasznositdsa
céljabol folytatando egyiittmiikodésrdl szol6 Egyezmény kihirdetésérdl. A 306/2010. (XII. 23.)
Korm. rendelet a levegd védelmérdl foglalkozik a levegémindség megdrzésével, amely szintén
a fenntarthat6 fejlodés kovetelményeivel 6sszhangban torténik. Az 2008. évi XLVI. torvény az
¢lelmiszerlancrdl és hatosagi feliigyeletérdl a fenntarthatd ndvénytermesztést és a peszticidek
fenntarthat6 hasznalatat célozza meg, ezzel biztositva a kornyezetbarat gazdalkodast.

3.4. Nemzetkozi és europai unios jog

A globalis fenntarthatosagi kihivasok megkdvetelik a nemzetkozi egylittmiikodést és a
nemzetkozi jogi szabalyozast. A fenntarthatosagi elvek globalis elterjedésében a nemzetkozi
jogi normak és megallapoddsok meghatarozo szerepet jatszanak.

Az ENSZ Fenntarthat6 Fejlodési Céljai (Sustainable Development Goals, SDG) olyan
globalis célkitlizéseket fogalmaznak meg, amelyek az emberi jolét, a kornyezetvédelem és a
gazdasigi ndvekedés dsszehangolasat célozzak.!'? A fenntarthato fejlédés fogalma elészor az
ENSZ 1987-es Brundtland-bizottsaganak jelentésében jelent meg, amely K6z6s Jovonk cimmel
definiélta: ,[a] fenntarthatd fejlédés olyan fejlédés, amely kielégiti a jelen sziikségleteit
an¢lkiil, hogy veszélyeztetné a jovo nemzedékek esélyeit arra, hogy 6k is kielégithessék
sziikségleteiket.”!'* Ez az alapelv meghatdrozova valt a globdlis fenntarthatdsagi célok
kialakitasaban. 1992-ben, a Rio de Janeirdban tartott Fold-csticstalalkozon 178 orszag fogadta
el az Agenda 21-et, egy globalis cselekvési tervet a fenntarthatd fejlddés megvalositasara. '
Ehhez tartozik az egyezmény Un. kiotoi kiegészitd jegyzokonyve, amelyben a fejlett orszagok
vallaltak, hogy 2008-2012 kozott atlagosan 5,2 %-kal csokkentik az liveghdzhatasti gazok
kibocsatasat az 1990-es bazisévhez képest.!!> Az Eurépai Unio eredeti tizendt tagallama 8 %-
os csokkentést, de példaul Magyarorszag is nagyobbat, 6 %-ot vallalt.

112 hitps://sdgs.un.org/goals: https://sdgs.un.org/publications (2024. 09. 10.)

113 Brundtland Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future. UN,
1987. Chapter 2: Towards Sustainable Development.
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf (2024. 10. 01.)

114 United Nations Conference on Environment & Development, Rio de Janerio, Brazil, 3 to 14 June 1992.
(https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda2 1.pdf; 2024. 10. 01.); egy masik a Riodi
egyezmény: A biologiai sokféleségrdl szolo egyezmény, 1992.

115 Kiotoi Jegyzokonyv az éghajlatvaltozasrol.
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2000-ben az ENSZ millenniumi csucstaladlkozojan egyhangtlag elfogadtak a
Millenniumi Nyilatkozatot, amelyben nyolc fejlesztési célt tiiztek ki (Millennium Development
Goals, MDG),!® a szélséséges szegénység 2015-ig torténd csokkentésének érdekében.!!” A
2002-es johannesburgi vildgcsucson a Johannesburgi Nyilatkozat a Fenntarthatd Fejlodésrol és
a megvaldsitasi terv megerdsitette a kordbbi célokat, mikdzben hangsulyozta az
éghajlatvaltozas, a szegénység és a fenntarthato fogyasztas kérdéseit.!'® Tiz évvel késobb, a
2012-es Rio+20 csucstalalkozon elfogadtak A jovo, amit akarunk (The Future We Want) cimii
dokumentumot, amely Gjabb irdnyvonalat adott a fenntarthato fejlédés szamara.'"®

2013-ban az ENSZ létrehozott egy 30 tagli nyilt munkacsoportot a fenntarthat6 fejlodési
célok kidolgozasara, amelynek eredményeképp 2015-ben az ENSZ 6sszes tagallama elfogadta
a 2030-ig sz0l6 Fenntarthato Fejlodési Menetrendet. Ez a k6zos terv a béke, jolét és a bolygo
megorzésének biztositdsara iranyul, 17 fenntarthato fejlodési célt meghatarozva (1. sz.
tablazat).

(https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/?uri=legissum:128060); a Tanacs 2002/358/EK hatarozata
(2002. aprilis 25.) az Egyesiilt Nemzetek éghajlatvaltozasi keretegyezménye Kiotoi Jegyz6konyvének az Eurdpai
Ko6zdsség nevében torténd jovahagyasarol, valamint az abbol szarmazé kotelezettségek kozos teljesitésérol.

116 A 8 MDG: 1) A mélyszegénység és az €hezés megsziintetése. 2) A mindenkire kiterjedd alapfoka oktatéds
elérése. 3) A nemek kozotti egyenléség és a ndk felemelkedésének eldmozditasa. 4) A gyermekhalandosag
csokkentése. 5) Az anyai egészség fejlesztése. 6) A HIV/AIDS, malaria és mas betegségek elleni kiizdelem. 7) A
kornyezeti fenntarthatosag biztositasa. 8) Globalis partnerség kiépitése a fejlesztés érdekében.

117 A Bizottsag 2005. aprilis 12-i kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Europai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak — A millenniumi fejlesztési célok megvalositasa felé valo haladas felgyorsitasa — Az
Euroépai Unid hozzéajarulasa [COM(2005) 132 végleges.

118 World Summit on Sustainable Development, 26 August-4 September 2002, Johannesburg
(https://www.un.org/en/conferences/environment/johannesburg2002); Political Declaration and Implementation
Plan (https://undocs.org/en/A/CONF.199/20; 2024. 10. 01.).

119 The Future We Want — Declaration of the UN Conference on Sustainable Development, Rio (2012)
https://sustainabledevelopment.un.org/futurewewant.html; https://www.eea.europa.eu/policy-documents/the-
future-we-want-2013declaration;

http://www.uncsd2012.org/content/documents/727The%252520F uture%252520We%252520Want%25252019%
252520June%2525201230pm.pdf%2520%2520 (2024. 10. 01.)
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1. sz. tdblazat: Az ENSZ 17 fenntarthato6 fejlodési célja

Tarsadalmi méltanyossag Tarsadalmi fejlodés

4. Cél | Mindségi oktatas 11. Cél Fenntarthat6 varosok ¢és kozosségek
5.C¢él | Nemek kozotti egyenldség 16. Cél | Béke, igazsag és erds intézmények
10. C¢él | Egyenldtlenségek csokkentése | 17. Cél Partnerség a célok érdekében
Gazdasagi élet Gazdasagi és technoldgiai fejlodés

1. Cél | Szegénység megsziintetése 8. Cel Tisztességes munka €s gazdasagi
2.Cél | Az éhezés megsziintetése novekedés

3.C¢él | Egészség és jolét 9. Cél Ipar, innovacio6 ¢és infrastruktira
Kornyezeti eréforrasok Kornyezet

6. Cél | Tiszta viz és kozegészségiigy 13. Cél Fellépés az éghajlatvaltozas ellen
7. C¢él | Megfizethetd ¢s tiszta energia | 15. Cél Szarazfoldi 6koszisztémak védelme
12. Cél | Felel6s fogyasztas €s termelés

14. Cél | Oceanok és tengerek védelme

Forras: KANG, Hyewon — KiM, Jinho (2022): Analyzing and visualizing text information in
corporate sustainability reports using natural language processing methods. Applied Sciences,
Vol. 12. No. 11. 5614. https://doi.org/10.3390/app12115614

2015-ben tobb kiemelkedd nemzetk6zi dokumentum is sziiletett: a Sendai
Keretrendszer a katasztrofakockazatok csokkentésére, az Addisz-Abeba cselekvési program a
fejlesztés-finanszirozasrol, valamint a parizsi éghajlatvédelmi egyezmény a Parizsi
Megallapodas (Accord de Paris) az Egyesiilt Nemzetek Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye
(UNFCCC), amely az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem globalis célkitlizéseit rogzitette. Ez
utdbbi jelentés mérfoldkd a klimavaltozas elleni kiizdelemben, amely jogi kotelezettségeket ro
az orszagokra az liveghazhatast gazok kibocsatasanak csokkentésére. Szovegében (2. cikk)
harom célkitlizés szerepel az éghajlatvaltozas fenyegetésére a fenntarthatd fejlédés és a
szegénység felszamolasara iranyulé eréfeszitések keretében: 2

e a globalis atlaghdmérséklet emelkedésének joval 2 °C alatt tartasa az iparosodas elotti
szinthez képest, majd az erdfeszitések folytatasaként a hdmérséklet emelkedésének 1,5
°C alatt tartasa az iparosodas elotti szinthez képest, elismerve, hogy ez jelentdsen
csokkenti az éghajlatvaltozas kockazatait és hatésait;

e az ¢éghajlatvaltozads kedvezdtlen hatasaihoz torténd alkalmazkodas képességének
novelése, az éghajlatvaltozassal szembeni ellendlloképesség ¢s az alacsony
liveghédzhatast gazkibocsatassal jaro fejlodés eldsegitése, mikdzben ezek a folyamatok
nem fenyegetik az ¢lelmiszergyartast;

e a pénzaramlasok kovetkezetessé tétele, hogy az alacsony iiveghazhatasu
gazkibocsatassal jard ¢és az éghajlattal szemben rugalmas fejlodési lehetdségek felé
haladjanak.

Az Eurdpai Uni6 szdmos jogszabalyban ¢s kezdeményezésben fogalmazza meg
elkotelezettségét a kornyezet védelme, a tarsadalmi igazsagossag €s a gazdasagi novekedés
egyensulyanak megteremtése irant. Az Europai Unid alapitd szerzddései, mint példaul a
Maastrichti Szerzédés, a Romai Szerzodés és a Lisszaboni Szerzodés, tartalmazzak a

120 UN General Assembly, 2015 Third UN World Conference on Disaster Risk Reduction (WCDRR); United
Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC): Paris Agreement (Paris Accords, Paris Climate
Accords) http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/109r01.pdf; Sendai Framework: Paris Agreement on
Climate Change, Addis Ababa Action Agenda on Financing for Development, New Urban Agenda, Sustainable
Development Goals; (2024. 10. 01.)
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fenntarthato fejlodés elvét. A Lisszaboni Szerzédés egyértelmiien kimondja, hogy az EU célja
a fenntarthat6 fejlodés, amely a gazdasagi novekedést, a tarsadalmi kohézidt és a kdrnyezeti
védelmet integralja. Az Eurdpai Unidrdl sz6l6 Szerzddés 3. cikke szerint az Unid egy belsd
piacot hoz létre. Az Unid Europa fenntarthatdé fejlodéséért munkalkodik, amely olyan
kiegyenstlyozott gazdasagi novekedésen, arstabilitison és magas versenyképességii, teljes
foglalkoztatottsagot és tarsadalmi haladést célul kitiz6 szocialis piacgazdasagon alapul, amely
a kornyezet mindségének magas foku védelmével és javitdsaval parosul.!?! A szolidaritas
jegyében az EU elosegiti a fejlodo orszagok fenntarthatd gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti
fejlodését, elsddlegesen a szegénység felszamolasa céljabol (21. cikk). Az Eurdpai Unid
Mikodésérol szolo Szerzédés 11. cikke alapjan a kornyezetvédelmi kovetelményeket —
kiilonosen a fenntarthatd fejlédés eldmozditasara tekintettel — be kell illeszteni az unids
politikak és tevékenységek meghatarozasaba és végrehajtasaba.'?> A 119. cikk viszont mar
tovabbi, gazdasdgi dimenzidt is megjelenit: a tagallamok és az Unid ilyen tevékenységei
feltételezik az iranyado elvek betartasat: stabil arak, rendezett allamhdztartds és monetaris
feltételek, valamint fenntarthatd fizetési mérleg; késobb a 140. cikkben szerepel a allam
pénziigyi helyzetének fenntarthatosaga.'?® A (13.) Jegyzékdnyv a konvergencia-kritériumokrol
tartalmazza, hogy az A4rstabilitasi kritérium azt jelenti, hogy egy tagallam fenntarthato
arstabilitassal és a vizsgalatot megel6z6 egy éves idOszakon keresztiil az arstabilitast illetden
legjobb eredményt felmutato legfeljebb harom tagallam atlagos inflacios ratajat legfeljebb 1%
szazalékponttal meghaladé inflacios rataval rendelkezett.!** Az Eurdpai Unid szdmos konkrét
jogszabalyt fogadott el a fenntarthatosag kiilonbozé teriiletein. ime néhany kiemelt példa:

121 Az Eurdpai Uniordl sz616 szerzédés és az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerz8dés egységes szerkezetbe
foglalt valtozata; Az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés egységes szerkezetbe foglalt valtozata; Az Eurdpai Unid
mikodésérdl szolo szerzOdés egységes szerkezetbe foglalt véltozata; Jegyzokonyvek: Az Eurdpai Unid
muko6désérol sz616 szerz6dés mellékletei (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT) (2024. 10. 01.)

12 BORZEL, Tanja A. — BUZOGANY, Aron (2020): Compliance with EU environmental law. The iceberg is melting,
In Z1TO, Anthony R. — BURNS, Charlotte — LENSCHOW, Andrea eds.: The Future of European Union Environmental
Politics and Policy. Routledge. 129-155.

123 7ETZSCHE, Dirk A. — ANKER-S@RENSEN, Linn (2022): Regulating sustainable finance in the dark. Furopean
Business Organization Law Review, Vol. 23. No. 1. 47-85. https://doi.org/10.1007/s40804-021-00237-9;
AHLSTROM, Hanna — MONCIARDINI, David (2022): The regulatory dynamics of sustainable finance: Paradoxical
success and limitations of EU reforms. Journal of Business Ethics, Vol. 177. 193-212.
https://doi.org/10.1007/s10551-021-04763-x

124 BALLABRIGA, Fernando C. — MARTINEZ-MONGAY, Carlos (2005): Sustainability of EU public finances.
European Economy - Economic Papers 2008 — 2015, Vol. 225. European Commission, Directorate-General for
Economic and Financial Affairs. https://ec.curopa.cu/economy_finance/publications/pages/publication672_en.pdf
(2024. 10. 01.); ONOFREI, Mihaela et al. (2020): The implication of fiscal principles and rules on promoting
sustainable public finances in the EU countries. Sustainability, Vol. 12. No. 7. 2772.
https://doi.org/10.3390/sul12072772
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2. sz. tdblazat: Valogatas az Eurdpai Uni6 fenntarthatdsagi szabalyozasabol

Kornyezet- | Hulladékgazdalkodas: az EU szigora szabalyokat hatdroz meg a hulladék
védelem keletkezésének megeldzésére, a hulladék Ujrahasznositasara €s az égetésre.
594/2005/EK iranyelv a hulladékokrol szold keretirdnyelv, amely
meghatarozza a hulladékhierarchiat és az egyes hulladéktipusokra vonatkozo
kezelési kovetelményeket.

Vizvédelem: az EU vizkeret iranyelve (2000/60/EK) eldirja, hogy minden vizi
okoszisztémat jo allapotban kell tartani vagy abba az allapotba kell hozni
2027-ig.

Levegdmindség: az EU szamos iranyelvvel szabdlyozza a levegdmindséget,
példaul a nagy tavolsagra jutd légszennyezd anyagok kibocsatasanak
csokkentését. (1999/30/EK iranyelv)

Természetvédelem: az EU Natura 2000 halézatot hozott létre a bioldgiai
sokféleség megorzése érdekében. 92/43/EGK irdnyelv: az éldhelyekrdl,
valamint a vadon €16 allatok és novények természetes ¢l6helyeinek védelmérol
52016 iranyelv (El8helyvédelmi irdnyelv); 2009/147/EK iranyelv: a vadon é16
madarak védelmérdl szolo iranyelv (Madarvédelmi iranyelv).

Vegyi anyagok: 1907/2006/EK rendelet: a vegyi anyagok regisztracidjarol,
értékelésérol, engedélyeztetésérdl ¢és korlatozasarol szolo rendelet (REACH
rendelet); 2004/37/EK rendelet: A perzisztens szerves szennyezd anyagokrol
(POPs) sz616 rendelet.

Energia Megtjuld energia: az EU kotelezi a tagallamokat, hogy noveljék a megajulod
energiaforrdsok (szél-, nap-, vizenergia stb.) aranyat az energiamixben.
2018/2001/EU iranyelv: A megujul6 energiaforrasokrol szolo iranyelv.
Energiahatékonysag: az EU  szamos  irdnyelvvel  0Osztonzi az
energiahatékonysag novelését az épliletekben, a haztartasokban és az iparban.
2012/27/EU iranyelv: Az energiahatékonysagrol sz0lo iranyelv.

Klima- Uveghazhatast gazok kibocsatasanak csokkentése: az EU kotelezd kibocsatas-

védelem csokkentési célokat hataroz meg a tagallamok szadmara. 2003/87/EK iranyelv:
Az iiveghdzhatasu gazok kibocsatasanak kereskedelmérdl sz616 iranyelv (EU
ETYS).

Eghajlatvéltozashoz vald alkalmazkodas: az EU tamogatja a tagallamokat az
¢ghajlatvaltozas hatdsaihoz vald alkalmazkodéasban.

Korkoros | Hulladék megeldzése: az EU szamos kezdeményezést tdmogat a hulladék
gazdasag | keletkezésének megeldzésére, példaul a  csomagolasi  hulladékok
csokkentésére. 94/62/EK iranyelv a csomagoldsok ¢és a csomagolasi
hulladékokrol sz616 iranyelv.

Anyagok Ujrahasznositasa: az EU 0sztonzi az anyagok Gjrahasznositasat és a
korkords gazdasag kialakitasat.

Forras: a szerzd sajat szerkesztése.

Az EU Birosaganak kozelmultbeli hatarozatai ugy értelmezhetdk, hogy alatdmasztjak
azt az allitast, miszerint az unioés jog altal védett természet mar rendelkezik olyan torvényes
jogokkal, amelyeket nem lehet pusztan haszonelvii érdekekkel feliilmulni, és ezeket a jogokat
a nemzeti birdsdgok pedig elismerjék és alkalmazzak.'?®

125 EpSTEIN, Yaffa — SCHOUKENS, Hendrik (2021): A positivist approach to rights of nature in the European Union.
Journal of Human Rights and the Environment, Vol. 12. No. 2. 205-227. https://doi.org/10.4337/jhre.2021.02.03;
Case C-444/15 Associazione Italia Nostra Onlus (2016) ECLI:EU:C:2016:978, paras 61-3.; Case C-24/19 A and

Koézigazgatasi Eljarasi Jogi Kozlemények 2024/11. szam

40



3.5. Mas jogagak

A fenntarthat6 fogyasztas a fogyasztovédelmi jogban kiemelt szerepet kap, mivel célja,
hogy biztositsa a fogyasztok jogait és tajékoztatasat a fenntarthatd termékek és szolgaltatasok
tekintetében. A jogszabalyok eldirjak, hogy a termékek cimkézése és marketingje legyen
atlathato, hogy a fogyasztok tudatos dontéseket hozhassanak a fenntarthatobb valasztasok
érdekében. A fenntarthaté fogyasztasra 0sztonzé kampanyok, illetve a z6ld termékek és
szolgaltatdsok népszerisitése fontos része a fogyasztovédelmi jogi kereteknek. Az ilyen
jogszabalyok célja, hogy csokkentsék a kdrnyezeti hatdsokat, és 0sztondzzEk a feleldsségteljes
vasarlast.

A Dbiintetéjog teriiletén is egyre nagyobb figyelmet kapnak a fenntarthatdsaggal
kapcsolatos kérdések; az EU ezzel kapcsolatban 2021-ben javaslatot is elfogadott.!?® A
kornyezetszennyezés, az illegalis hulladéklerakas, valamint a kdrnyezetvédelmi eldirdsok
megsértése a biintethetd cselekmények koz¢ tartoznak. A jogi keretek szigoritasa a kdrnyezeti
blincselekmények ellen segit megvédeni a természeti erdforrasokat és eldmozditja a
fenntarthato fejlodést. Az elkdvetok feleldsségre vondsa és a szankciok bevezetése hatékony
eszkoz a kornyezet védelmére. Ezen kiviil a fenntarthatosag eldsegitése érdekében a biintetdjog
foglalkozhat a cégek és a szervezetek feleldsségre vonasaval is. A 2012. évi C. térvény a
Biintetd Torvénykonyvrél XXIII. Fejezete a kornyezet és a természet elleni
blincselekményekrél a kovetkezd tényallasokat nevesiti: Kornyezetkarositds (241. §),
Természetkarositas (242-243. §), Allatkinzas (244. §), Orvvadaszat (245. §), Orvhalaszat (246.
§), Tiltott allatviadal szervezése (247. §), A hulladékgazdalkodas rendjének megsértése (248.
§), Ozonréteget lebont6 anyaggal visszaélés (249. §), Radioaktiv anyaggal visszaélés (250. §),
Nuklearis létesitmény ilizemeltetésével visszaélés (251. §). Szintén emlithetd még: Rossz
mindségli termék forgalomba hozatala (415. §), Megfeleldség hamis tanusitisa (416. §),
Fogyasztok megtévesztése (417. §) is.

A polgari jog attételesen kapcsolodik a fenntarthatosaghoz, a jogalkotd a 2013. évi V.
torvényben a Polgari Torvénykonyvrdl egyaltalan nem utal erre a fogalomra. Diszpozitiv
jellege miatt a szerzddéses jogban megjelenhetnek olyan kikotések, amelyek eldsegitik a
fenntarthatd gyakorlatokat.'?” Példaul a felek kotelezhetik magukat arra, hogy a szerzddés
teljesitése soran figyelembe veszik a kornyezeti szempontokat, vagy olyan anyagokat
hasznalnak, amelyek fenntarthato forrasbol szarmaznak. Az allam és a vallalatok (G2B),!?® de
a vallalatok ¢és vallatok (B2B) kozotti zold szerzédések, zold megallapoddsok célja a
kornyezetbarat gyakorlatok elémozditasa, szintén a polgari jog keretein beliil értelmezhetok. A
polgari jog keretein beliil a kornyezetszennyezésbdl vagy mas fenntarthatésagi problémakbol
ered6 karért valo feleldsség kérdése is fontos. A karosultak jogosultak lehetnek kartéritésre, ha
a kar egy masik fél kornyezeti jogsértése miatt kdvetkezett be. A polgari jog teriiletén a
kozszolgaltatasok, mint példaul a viz-, energia- és hulladékgazdalkodas fenntarthatdsaga is

others (2020) ECLI:EU:C:2020:503, para 44.; Case C-240/09 Lesoochranarske zoskupenic VLK I (2011)
ECLL:EU:C:2011:125, paras 46-7.; Case C-243/15 Lesoochranarske zoskupenie VLK 1I [2016]
ECLI:EU:C:2016:838, para 55.; Case C-197/18 Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland (2019) ECLI:EU:
C:2019:824, paras 33-4.

126 proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the protection of the environment
through criminal law and replacing Directive 2008/99/EC (https://commission.europa.eu/document/950a9dd4-
84ce-4163-8c0d-8357ccbadf9d _en) (2024. 10. 01.)

127 7oLL, Fryderyk — POLUDNIAK-GIERZ, Katarzyna — BANCZYK Wojciech (2023): Towards an Environment-
friendly Law of Obligations, In The Future of European Private Law. Nomos Verlagsgesellschaft GmbH & Co.
KG. http://dx.doi.org/10.5771/9783748913078-195

128 KovAcs Laszld et al. (2017): IV. konyv. A kozigazgatdsi szerz8dések. Pro Publico Bono — Magyar
Kozigazgatas, 5. évf. 2. kiilonszam. 134-179.
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fontos szempont. A szolgaltatok kotelesek a fenntarthatdsagi elveket figyelembe venni a
szolgaltatasaik nyujtasa soran, de erre a kdzjogi, kozigazgatasi szabalyok miatt kotelesek.

A pénziigyi jog rendszerében az adopolitika, az addjogszabalyok szamos
fenntarthatosagi 6sztonzot tartalmazhatnak.'”® A kormanyok egyre gyakrabban vezetnek be
kornyezetvédelmi jellegli adokat, amelyek célja a karos kdrnyezeti hatdsok mérséklése és a
kornyezetkiméld technologidk elterjedésének 6sztonzése. Ezek az adok a ,,szennyezd fizet”
elvét kovetik, vagyis azok a vallalkozasok vagy maganszemélyek, amelyek jelentds kornyezeti
terhelést okoznak, magasabb addterhekkel szembesiilnek (szén-dioxid-ado, jarulék). Mésik
eszkdz a z0ld adokedvezmények biztositdsa, amelyek Osztonzik a vallalatokat és
maganszemélyeket arra, hogy fenntarthatd beruhdzasokat hajtsanak végre, kornyezetbarat
technologidkat alkalmazzanak, és energiatakarékos fejlesztéseket valositsanak meg (megujuld
energiaforrasok, nap- vagy szélenergia-projektek). Szintén ide sorolhaté a nemrég bevezetett,
kotelezden elkészitendd fenntarthatosaggal kapcsolatos vallalati jelentések is. A cégek a CSRD
(Corporate Sustainability Reporting Directive) értelmében 2024-t61 kezdik meg a jelentéstételt,
a kotelezd unids fenntarthatosagi jelentéstételi szabvanyoknak megfeleléen.'™® (A kkv-k
ugyanakkor 2028-ig mentesiilnek az iranyelv kotelezd alkalmazasa alol, amennyiben ezt
indokoljak.)

4. Metajurisztika

A metajurisztika a jog alapjainak filozofiai, elméleti vizsgalataval foglalkozik; a jog altalanos,
alapvetd elveit, a jog igazsagossaganak, érvényességének €s hatékonysaganak filozoéfiai és
etikai alapjait vizsgalja. Mint a jogi gondolkodds magasabb rendii megértésére iranyuld
diszciplina segithet megvizsgalni, hogyan épithetd be a fenntarthatdosag fogalma és elve a
jogrendszer mélyebb struktirajaba.'’! A metajurisztikai elemzés soran a fenntarthatosag egy
olyan alapelvként jelenhet meg, amelynek kovetése hosszii tavon biztositja az emberi
civilizacid és a természetes kdrnyezet kdzotti egyensulyt. A fenntarthatésdg mint jogi elv mar
jelen van szamos jogi dokumentumban, nemzetkdzi szerzddésben, és egyre inkabb beépiil a
nemzeti jogrendszerekbe is. A metajurisztika azonban nem csupdn a meglévd jogszabalyok
alkalmazaséaval és/vagy alkalmazhatdsagéaval foglalkozik, hanem mélyebben vizsgalja a jogi
alapelvek filozofiai alapjat.

A fenntarthat6sag metajurisztikai megkozelitése felveti a kovetkezd kérdéseket: miért
kell a fenntarthatosagot alapvetd jogi elvnek tekinteni? Mert a fenntarthatésdg nem csupan
technikai kérdés, jogi eldiras, hanem moralis kotelesség is, amelynek alapja a jov6 generaciok
védelme ¢és a kornyezeti igazsagossag biztositasa. Masik kérdés: miképpen lehet a jogi
rendszerekben garantalni a fenntarthatosagot, anélkiil, hogy rovid tavi gazdasagi érdekek
alddsndk azt? Itt a metajurisztikai vizsgalatok segitenek abban, hogy a jogalkotds és a

129 VENCE, Xavier — LOPEZ PEREZ, Sugey de Jesus (2021): Taxation for a circular economy: New instruments,
reforms, and architectural changes in the fiscal system. Sustainability, Vol. 13. No. 8. 4581.
https://doi.org/10.3390/su13084581; ULLAH, Sami et al. (2023): Dynamics between environmental taxes and
ecological sustainability: evidence from top-seven green economies by novel quantile approaches. Sustainable
Development, Vol. 31. No. 2. 825-839. https://doi.org/10.1002/sd.2423

130 Az Bur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2464 iranyelve (2022. december 14.) a 537/2014/EU rendeletnek,
a2004/109/EK iranyelvnek, a2006/43/EK iranyelvnek ¢és2013/34/EU iranyelvnek a fenntarthatdosdggal
kapcsolatos vallalati beszamolas tekintetében torténd modositasarol.

131 HERMAWAN, Anis Wahyu — BARUS, Leo B. (2022): Meta-Jurisprudence of Legal Naturalism: A Construction
Based on Western Philosophy. Philosophy and Paradigm Review, Vol. 1. No. 1. 1-3.
https://doi.org/10.56282/ppr.v1il.195; CONRY, Edward J. - BECK-DUDLEY, Caryn L. (1996): Meta-jurisprudence:
A paradigm for legal studies. American Business Law Journal, Vol. 33. No. 4. 691-755.
https://doi.org/10.1111/j.1744-1714.1996.tb00408.x; CONRY, Edward J. — BECK-DUDLEY, Caryn L. (1996): Meta-
jurisprudence: The epistemology of law. American Business Law Journal, Vol. 33. No. 3. 373-450.
https://doi.org/10.1111/j.1744-1714.1996.tb00895.x
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jogalkalmazas soran az igazsagossag ¢s az egyenldség olyan keretek kozott miikodjon, amelyek
biztositjak az erdforrasok igazsadgos elosztasat a jelen és a jovO generacidi kozott. A
metajurisztika azt is vizsgél(hat)ja, hogy a jog hogyan reagalhatna hatékonyabban a
fenntarthatosag globalis problémaira: (i) jogi rendszerek és eréforrasok megdrzése, (ii)
kozérdek és individudlis érdekek Osszehangoldsa, (iii) a jog és igazsagossag kapcsolatanak
ujraértelmezése a generaciok kozotti viszonyban, tovabba (iv) a jogot ne csak statikus
szabalyrendszerként, hanem dinamikus, fejlddé rendszerként fogjuk fel. A fenntarthatdsag
olyan 1j jogi paradigmék kialakitasat igényli, amelyek figyelembe veszik a komplexitast, a
bizonytalansagot és a hosszu tavi kdvetkezményeket.

Ebben a jogon tuli felfogasban els@sorban hirom fébb témakdr vizsgalhato: (i)
igazsagossag és generaciok kozotti egyenldség, (i1) kiszamithatdsag és méltanyos teherviselés,
valamint (ii1) a véllalati tarsadalmi feleldsség.

4.1. Igazsdagossag és a generdciok kozotti egyenloség

Az igazsagossag hagyomanyosan az emberek kozotti méltanyos bandsmodot, egyenld
lehetdségeket és a jogok tiszteletben tartasat jelenti. Az igazsagossag azon az elven gydkerezik,
hogy az egyéneknek azt kell kapniuk, amit megérdemelnek, és a ,megérdemlés”
meghatarozasat kiilonboz6 szempontok befolyasoljak, beleértve az etikabol, racionalitasbol,
jogbol, vallasbol, méltanyossagbol és igazsagossagbol szarmazo erkolcsi ,,korrektséget”. Az
igazsagossag kiilonféle fajtai megfeleltethetOk a fenntarthatdsag kovetelményeivel. Klinsky és
Golub kutatdsa — az igazsdgossag elméletébdl, a fenntarthatosadgi tudomanybol ¢és az
¢s a fenntarthatosag elmélete kozotti kapcsolatokat tarja fel, és azt allitja, hogy annak ellenére,
hogy Osszefonddnak, a gyakorlati és elméleti kihivasok akadalyozzak e két fogalom konnyt

crer

crer

egyén, illetve egyén ¢és tarsadalom relacigjdban, amelyek a fenntarthatosdggal is
megfeleltethetok.

132 K1INSKY, Sonja — GOLUB, Aaron (2016): Justice and sustainability, In HEINRICHS, Harald et al. eds.:
Sustainability science: An introduction. Springer. 161-173.
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1. abra: Az igazsadgossag fogalmai

Tarsadalom
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Forras: VERTESY Laszlo (2024): Financial Perspectives of Economic History — Volume 1.
Gazdasag-elemz0 Intézet — Institute for Economic Analysis, Budapest. 208.

A jogi igazsagossag (iustitia legalis) azt allitja, az allam felelds azért, hogy polgarai
joléte érdekében igazsdgos torvényeket alkosson, lasd kornyezet- és természetvédelmi
torvények vagy az alkotmanyjog, kozigazgatdsi jog, a nemzetkdzi és eurdpai unids jog,
valamint a fogyasztovédelem, biintetdjog fenntarthatosaggal 6sszefliggd szabalyai. Az eljarasi
jog olyan mechanizmusokat foglal(hat) magaban, mint a perek és peren kiviili mediacios,
elkeriild, békélteté megoldasok, a valasztottbiraskodas.

A részvételi igazsagossag (iustitia contributiva) az egyéneknek a tarsadalommal
szembeni, a kozjo érdekében vallalt kotelezettségeit foglalja magaban,'*® ami gyakran a
kozosségi Onkéntes projektek (Gjraerddsités, hulladékgytlijtés) vagy vallalatok tarsadalmi
feleldsségvallalasaként jelenik meg. '3

Az oszt6 igazsagossag (iustitia distributiva) arra vonatkozik, hogy a tdrsadalom mivel
tartozik az egyes tagjainak az eréforrasok igazsagos elosztasa tekintetében.!'*> A hasznot vagy
a terhet valamilyen kritérium szerint osztja fel, amely Osszehasonlitja a résztvevok relativ
érdemeit. 1% Az igazsagszolgaltatasnak ez a formdja kotelezettséget ir el az dllamnak, hogy a
juttatasokat és terheket igazsagosan ossza el az emberek kozott. Ilyenek példaul a tarsasagi és
egyéni kornyezetterhelési adokulcsok, a tAmogatott fenntarthatosagi projektek, kozponti viz- és
foldgazdalkodas (viztarozok létesitése az aszalyok mérséklése érdekében). Az ujraelosztas
fogalman beliil felveti az egyenldség €s a méltanyossag kérdését. Az egyenldség azt jelenti,
hogy minden egyén vagy embercsoport ugyanolyan eréforrdsokat és lehetdségeket kap,
fliggetleniil a koriilményeitdl. A tarsadalmi és faji igazsdgossag mozgalmaiban az egyenldség
valgjaban novelheti a kozosségekben fenndllo egyenlétlenségeket, mivel nem minden

133 NUNES, John Arthur (2013): Does Contributive Justice Have a Future? Concordia Journal, Vol. 39. No. 3. 208-
216; HAWTHORNE, Luanda (2015): Equality and the law of contract: the possible impact of Aristotle’s theory of
commutative justice. Studia Universitatis Babes -Bolyai lurisprudentia, Vol. 60. No. 3. 5-22.

134 TIMMERMANN, Cristian — FELIX, Georges F. (2015): Agroecology as a vehicle for contributive justice.
Agriculture and Human Values, Vol. 32. 523-538; ARTS, Karin (2017): Inclusive sustainable development: a
human rights perspective. Current Opinion in Environmental Sustainability, Vol. 24. 58-62.
http://dx.doi.org/10.1016/j.cosust.2017.02.001

135 DzIEDZIAK, Wojciech (2020): An Essay on Natural and Distributive Justice. Studia Iuridica Lublinensia, Vol.
29. No. 4. 71-83. http://dx.doi.org/10.17951/si1.2020.29.4.71-83

136 CARTER, Alan (2017): Distributive justice and environmental sustainability, In ATTFIELD, Robin ed.: The Ethics
of the Environment. Routledge. 565-576; DOBSON, Andrew (1998): Justice and the environment: Conceptions of
environmental sustainability and theories of distributive justice. Clarendon Press.
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embercsoportnak van sziiksége ugyanazokra az eréforrasokra vagy lehetdségekre, amelyeket a
szamukra biztositott a boldogulashoz. Mig a méltanyossag figyelembe veszi a koriilményeket,
¢s igyekszik mérsékelni a jelentds kiilonbségeket, ez az eréforrasok tarsadalmi és szakmai
helyzeteken beliili elosztdsanak igazsagos felfogasa.'®’

A kolcsonds igazsagossag (iustitia commutativa) az egyének kozotti kotelezettségekre
is vonatkozik, kiilonosen az iizleti tranzakciok soran.!'’® Ilyenek példdul a fenntarthato
kereskedelmi megallapodasok, lasd fair trade mozgalom. Alapvetd méltanyossagot kovetel
meg minden megéllapodasban €s cserében, etikailag és pénziigyileg feleldsségre vonja a
vallalkozasokat a termékeikbdl eredd kéarokért. Azonban ez a kdlcsondsség jelesiil itt a
generaciok kozotti kapcsolatra is vonatkozik. '

A kiigazitd, korrektiv igazsadgossag (iustitia correctiva) alapja, hogy a feleldsség
kijavitja, korrigdlja az egyik személy altal a masikkal szemben elkdvetett igazsagtalansagot
(akdr szerzédéses, akar jogsértésen alapuld).'*’ Ha egy cég szennyezi a kornyezetet, a kiigazito
igazsadgossag keretében koteles lehet helyredllitani a karokat, példdul megtisztitani a
szennyezett teriileteket vagy kartéritést fizetni azoknak, akiket a szennyezés érintett. Mas
megkdzelitésében arra fokuszal, hogy az egyik fél kovetett-e el, a masik pedig elszenvedett-e
tranzakcios 1igazsdgtalansagot. Vagyis egyfajta kompenzacids igazsagossagnak vagy
igazsagszolgaltatisnak tekinthetd.'*! Az 0szto igazsagossag és a kiigazitd igazsagossag abban
kiilonbozik egymastdl, hogyan alkalmazzdk az egyenldséget vagy méltanyossagot. Az osztd
igazsadgossag az aranyos, az egyént is figyelembe vevd egyenldséget, pontosabban a
méltanyossagot testesiti meg, amelyben az elosztds minden résztvevdje a kérdéses ismérv
szerinti érdemei szerint kapja meg részesedését. Ezzel szemben a korrekcios igazsagossag a
felek altal az tigyletbe kotédo elméleti egyenldség fenntartdsat €s helyreallitasat jelenti.

Az igazsagossag ezen dimenzidi €s a fenntarthatosag, kiilondsen a generaciok kozotti
egyenldség kérdései, az emberi tarsadalom hosszi tavl jolétének alapvetd moralis €s filozofiai
dimenzidit érintik; a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti fejlodés hosszu tavu fenntarthatosagat
célozzak. Ennek az igazsagossagnak nemcsak a jelen generacio tagjai kozott (intra-generacios
igazsadgossag), hanem a kiilonb6z0 generaciok kozott (inter-generacids igazsagossag) is
érvényesiilni kell.'*> Ennek hangstlyozasa azért fontos, mert érdekeik néha iitkdzhetnek,
példaul a gazdasagi ndvekedés és a kornyezetvédelem kozott. A generaciok kozotti

137 Az angolszéasz jogrendszerben a méltanyossig az angol chancerybdl szdrmazd jogrendszer, amely a jogi és
eljarasi szabalyok ¢és tanok allando és formalis rendszerét foglalja magaban, amelyek kiegészitik, segitik vagy
feliilirjak a common law-t és a statutumokat, és amelyek célja a jogok védelme és az anyagi jog altal meghatarozott
kotelezettségek érvényesitése. A méltanyossag szabalyai és doktrinai szerinti vagy azok alapjan torténd per vagy
jogorvoslati igazsagszolgaltatas. A jogi tanok és szabalyok olyan 0sszessége, amelyet a sziik, merev jogrendszer
kibovitésére, kiegészitésére vagy feliilirasara dolgoztak ki. “Equity.” Merriam-Webster.com Dictionary, Merriam-
Webster, https://www.merriam-webster.com/dictionary/equity (2024. 10. 01.)

138 MILDENBERGER, Carl David (2020): Commutative justice: A liberal theory of just exchange. Routledge.

139 DEPLAZES-ZEMP, Anna (2018): Commutative justice and access and benefit sharing for genetic resources.
Ethics, Policy & Environment, Vol. 21. No. 1. 110-126. https://doi.org/10.1080/21550085.2018.1448042

140 Arisztotelész, Nicomachean Ethics. V, 2-5, 1130al4-1133b28; WEINRIB, Ernest J. (2002): Corrective justice in
a nutshell. The University of Toronto Law Journal, Vol. 52. No. 4. 349-356. https://doi.org/10.2307/825933;
ENGLARD, Izhak (2009): Corrective and Distributive Justice: from Aristotle to modern times. Oxford University
Press.

141 COLLIN, Robert William — COLLIN, Robin Morris (2015): Sustainable development: environmental justice and
sustainability, In REDCLIFT, Michael — SPRINGETT, Delyse eds.: Routledge International Handbook of Sustainable
Development. Routledge. 209-221.

192 Nk, Laurie Kaye (2015): Justifying and juxtaposing environmental justice and sustainability: Towards an
inter-generational and intra-generational analysis of environmental equity in public administration. Public
Administration Quarterly, Vol. 39. No. 1. 85-116. https://www.jstor.org/stable/24372044; ENDYKA, Yovi Cajapa
— MUHDAR, Muhamad — SABARUDDIN, Abdul Kadir (2020): Environmental Justice in Intra Generations: An
Overview of Aristotle’s Distributive Justice to Coal Mining. Indonesian Comparative Law Review, Vol. 3. No. 1.
25-34. https://doi.org/10.18196/iclr.v3il.11234
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igazsadgossag etikai alapja a felelosségvallalds a jovo irant, ami a fenntarthatésag elvének
erkdlcsi megalapozasat biztositja. Az igazsagossag elve segit ezekben az Gsszeiitkozésekben
megtalalni a megfelelé egyensulyt. Mivel a jovobeli generaciok nem tudjak sajat érdekeiket
képviselni, a jelenlegi generacidoknak kiilonds figyelmet kell forditaniuk arra, hogy dontéseik
ne sértsék a jovobeli generaciok jogait. Ez azonban nemcsak iddbeli igazsagossag (temporal
Justice),'* amely azt biztositja, hogy a jelenlegi generaciok ne éljenek vissza az eréforrasokkal,
¢s ne hozzanak olyan dontéseket, amelyek kdrosan befolydsoljak a jovO generdciok
¢letkoriilményeit; hanem térbeli igazsagossag (spatial justice) is, vagyis a jelenlegi generaciok
kozotti egyenld hozzaférés a természeti erdforrasokhoz és az élhetd kdrnyezethez.'** Ezek az
elvek ¢és felelosség szorosan kapcsolodnak ahhoz az elképzeléshez, miszerint a mai
generacidoknak erkdlesi kotelessége van a jové nemzedékeivel szemben, hogy fenntarthato
modon ¢ljenek, megdrizve a természeti ¢s gazdasagi erdforrasokat a kdvetkezd generaciok
szamara is.

A jogalkotdé szdmara ez ugy transzformalhato, hogy a fenntarthatosdgi norméaknak
figyelemmel kell lennie (i) a hosszl tava kovetkezményekre, (ii) a természeti er6forrasok
védelmére €és a kornyezeti karok megeldzésére, (ii1) az egyenldtlenségek csokkentésére €s az
esélyegyenldség biztositasara, (iv) gazdasagi rendszerek kialakitasara, (v) nemzetkozi szinten
pedig a globalis kihivasok megoldasara és az egyliittmiikddésre.

4.2. Kiszamithatosdag és méltanyos teherviselés

Gyakran megjelenik a kiszdmithatosag ¢és méltanyos teherviselés elve, amely biztositja a
megfeleld kereteket az egészséges kornyezethez vald alkotményos jogok érvényesitéséhez. Ez
a fenntarthatosag szempontjabol azt jelenti, hogy a kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi
folyamatok hosszl tavon eldre jelezhet6k és igazsagosan oszlanak meg a tarsadalom kiilonb6z6
csoportjai kozott. Ez biztositja, hogy a kornyezeti terhek, eréforrasok hasznalata és a fejlodés
koltségei aranyosan legyenek elosztva, igy a jelenlegi és jovo generaciok is hozzaférhetnek az
er6forrasokhoz, anélkiil, hogy talzottan megterhelnék a kornyezetet. A kiszamithatosag
(predictability) stabilitast is jelent, igy a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti folyamatok
elérejelezhetdk és megbizhatoak, amelyek elengedhetetlenek a hosszil tdva tervezéshez.'*> A
méltanyos teherviselés (fair vagy equitable burden sharing) arra utal, hogy a fenntarthatosagi
erofeszitések koltségeit ugy kell meg osztani a tdrsadalom kiilonb6z6 csoportjai kozott, hogy
azok, akik a legtobbet profitalnak a jelenlegi rendszerbdl, nagyobb mértékben jaruljanak hozza
a fenntarthat6 jové kialakitisahoz. 46

143 COOPER, J. Andrew G. — MCKENNA, John (2008): Social justice in coastal erosion management: The
temporal and spatial dimensions. Geoforum, Vol. 39. No. 1. 294-306.
https://doi.org/10.1016/j.geoforum.2007.06.007

194 MAAHON, Marie et al. (2023): A spatial justice perspective on EU rural sustainability as territorial cohesion.
Sociologia Ruralis, Vol. 63. No. 3. 683-702. https://doi.org/10.1111/soru.12444; DEMETEROVA, Barbara —
FISCHER, Tatjana — SCHMUDE, Jiirgen (2020): The right to not catch up — Transitioning European territorial
cohesion towards spatial justice for sustainability. Sustainability, Vol. 12. No. 11. 4797.
https://doi.org/10.3390/sul2114797

145 RAJESH, Rajagopal (2023): Predicting environmental sustainability performances of firms using trigonometric
grey prediction model. Environmental Development, Vol. 45. 100830.
https://doi.org/10.1016/j.envdev.2023.100830; ANTONAKAKIS, Nikolaos — BABALOS, Vassilios — KYEI Clement
(2016): Predictability of sustainable investments and the role of uncertainty: Evidence from a non-parametric
causality-in-quantiles test. Applied Economics, Vol. 48. No. 48. 4655-4665.
https://doi.org/10.1080/00036846.2016.1161724

146 ZAGONARI, Fabio (2023): Only religious ethics can help achieve equal burden sharing of global environmental
sustainability.  International Journal of Environmental Studies, Vol. 80. No. 3. 807-830.
https://doi.org/10.1080/00207233.2022.2139559; DAVIDSON, Marc David (2021): How fairness principles in the
climate debate relate to theories of distributive justice. Sustainability, Vol. 13. No. 13. 7302.
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A két elv talalkozasa mindkét irdnybdl értelmezhetd. Egy kiszamithatd kornyezetben
konnyebb megvalositani a méltanyos teherviselést, hiszen az emberek €s a vallalatok jobban
megértik a feleldsségiiket és hajlanddak egyiittmiikodni a fenntarthatdo célok elérésében.
Ugyanakkor a méltanyos teherviselés is hozzajarul a kiszamithatosaghoz, hiszen az emberek
akkor érzik igazsagosnak a valtozasokat, ha azok mindenkit egyformén érintenek. A jogalkotas
¢s a jogalkalmazas szdmara ennek keretében eld kell segiteni a kornyezet terhelésének
csokkentését ¢és helyreallitasat; az emberi egészség védelmét és az életmindség javitasat; a
természeti er6forrasok fenntarthatd hasznalatat; az dllami feladatok kornyezetvédelemmel valo
Osszehangoldsat; a nemzetkdzi kornyezetvédelmi egyiittmiikodést; a lakossag aktiv részvételét
a kornyezetvédelemben; a gazdasag kornyezeti kovetelményekhez igazitasat; a
kornyezetvédelem intézményrendszerének és a kozigazgatas kialakitasat és fejlesztését. A
méltanyos teherviselés eszkozei lehet (1) a progressziv adorendszer: azok, akik tobbet keresnek,
nagyobb aranyban jaruljanak hozza a kozjohoz; (ii) a kdrnyezetszennyezd termékek magasabb
addzésa, a kornyezetvédelmi koltségek megosztasa; (iii) a fejlett orszagoknak nagyobb
felelosségiik van a klimavaltozas elleni kiizdelemben, ezért tamogatniuk kell a fejlodo
orszagokat.

4.3. Vallalati tarsadalmi felelésségvallalas

A fenntarthat6sdg szempontjabol az Onkéntes szerepvallalds egyéni (aktivistak), csoport
(mozgalmak) és a cégek szintjén is rendkiviil hangsulyos, ennek az egyik legjobban kidolgozott
¢s elterjedt formaja a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalas (corporate social responsibility,
CSR).'*7 Ennek keretében a vallalatok nemcsak a profit maximalizalaséara torekednek, hanem
figyelembe veszik a tarsadalom, a kornyezet ¢€s a gazdasag jolétét is. A CSR vallalati
stratégidkba vald integralasa hosszll tdvon novelheti a vallalat hirnevét, versenyképességét, a
marka imazsat; erdsithetik a kapcsolatot az tigyfelekkel, javitja a vallalat fenntarthatosagat,
nemcsak gazdasagi értelemben, hanem tarsadalmi (adomanyok, onkéntes munka, oktatasi
programok, munkahelyi soksziniiség), kornyezeti (hulladékcsokkentés, twjrahasznositas,
energiatakarékossag, kornyezetbarat termékek fejlesztése) vagy akar etikai (korrupcioellenes
intézkedések, tisztességes kereskedelem, emberi jogok tiszteletben tartasa) szempontbdl is.
Ahogy egyre tobb vallalat felismeri a fenntarthatosag sziikségességét, a CSR ¢és a
fenntarthatosag kozotti kapcsolat egyre fontosabbéa valik a modern gazdasagban. Tarsadalmi
szinten a fogyasztok, a befektetok és a munkavallalok egyre inkébb elvarjak a vallalatoktol,
hogy feleldsségteljesen jarjanak el. Multinacionalis cégek esetében ez akar globalis hatadsokat
is kivélthat.

Néhany példat hozva, ilyen lehet a vallalatok kdrnyezeti labnyoménak csokkentése és a
természeti eréforrasok felelds felhasznaldsa. A Toyota mar 2011-ben bevezetett egy zold gyar
(green plant, sustainable plant) koncepciot, ahol a gyartasi folyamatok sordn a lehetd
legkevesebb energiat és vizet hasznaljdk fel, mikozben a hulladéktermelést minimalisra
csokkentik; a cég azéta ISO 50001:2019-es tantsitvannyal is rendelkezik.'*® A Patagonia

https://doi.org/10.3390/sul13137302; GOODLAND, Robert — DALY, Herman — KELLENBERG, John (1994): Burden
sharing in the transition to environmental sustainability. Futures, Vol. 26. No. 2. 146-155.
https://doi.org/10.1016/0016-3287(94)90104-X

147 CHRISTENSEN, Hans B. — HAIL, Luzi — LEUZ, Christian (2021): Mandatory CSR and sustainability reporting:
Economic analysis and literature review. Review of Accounting Studies, Vol. 26. No. 3. 1176-1248.
https://doi.org/10.1007/s11142-021-09609-5; MESEGUER-SANCHEZ, Victor et al. (2021): Corporate social
responsibility and sustainability. A bibliometric analysis of their interrelations. Sustainability, Vol. 13. No. 4.
1636. https://doi.org/10.3390/su13041636

198 WANG, Zongyi (2021): Exploring the potential of lean philosophy to spread the value of sustainability in the
Japanese automobile industry: the case of Toyota Motor Corporation. ¥Ynpagninus pozeumrxom cKiaoHux cucmem,
No. 45. 176-181. https://doi.org/10.32347/2412-9933.2021.45.176-181; PADILLA-CABALLERO, Jesus et al. (2024):
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ruhazati cég ismert arrdl, hogy tdmogatja a helyi kozosségeket, kiilonbozd tarsadalmi és
kornyezetvédelmi kezdeményezésekben vesz részt, mint példaul az jrahasznositas vagy a
természetvédelmi projektek.'*” A Unilever elkdtelezte magat amellett, hogy 2025-re minden
milanyag csomagolasat tjrahasznosithatova vagy komposztalhatova teszi, valamint beszallitoi
lancdban a kornyezetvédelmi elirasoknak megfeleld forrasokat hasznal.!>® A Tesla olyan
elektromos jarmiiveket gyart, amelyek csokkentik a fosszilis lizemanyagok hasznélatat és
hozzajarulnak a kérosanyag-kibocsatds csokkentésé¢hez. A Fairtrade mindsitésti vallalatok
igazsadgos arat fizetnek a fejlodd orszagok termeldinek, biztositva, hogy a kereskedelem
fenntarthato és etikus legyen, és ne csak a gazdasagi profitra fokuszaljon, hanem a tarsadalmi
fejlédést is tAmogassa. !>!

5. Kovetkeztetések

Mara teljesen egyértelmi, hogy a jogi szabdlyozas nélkiilozhetetlen eszkdéz a fenntarthato
fejlédés megvalositasahoz. A jovOben egyre nagyobb hangsulyt kell fektetni a fenntarthatosagi
szempontok integraldsara a jogalkotasba és a jogalkalmazasba. A fogalom joval tobbet jelent,
mint a kdrnyezetvédelem, a tarsadalmi és gazdasagi teriiletek is befogadtak, lasd fenntarthatd
fejlodési célok, fenntarthatdsagi bizonyitvanyok, fenntarthatd hasznalat, hasznositas,
fenntarthatd gazdalkodas, fenntarthat6 verseny, fenntarthatd energiagazdalkodas, fenntarthatd
koltségvetés, fenntarthatd fizetési mérleg, fenntarthatd arstabilitds, fenntarthaté termékek és
szolgaltatasok vagy a fenntarthatosag érettségi vizsga.

A jogalkotés kihivasai kozé tartozik, hogy a fenntarthatésag dinamikus jelenség, amely
folyamatosan valtozé kihivasokat tdmaszt a jogalkotoval szemben. Ezt szamos kdzelmultbeli
jelenség, fejlemény, az éghajlatvaltozasi események novekvd gyakorisaga és intenzitasa is
alatamasztja, egyre fokozodo és nagyobb karokat okozo, heves tornadok, cunamik, esézések,
arvizek, forré aszalyok. Ezek olyan jogi kereteket tesznek sziikségessé, amelyek rugalmasak,
¢s reagalnak a valtoz6 kornyezetiinkre lokalis és nemzetkdzi szinten. A globalis, de a regionalis
jogi szabalyozasok 6sszehangolésa is hangsulyos, hiszen a fenntarthatdsagi kérdések hatarokon
atnyalo problémdkat érintenek, amelyek nem oldhatok meg kizardlag nemzeti szinten. A
informacios technoldgia rohamos fejlodése is 1) lehetdségeket nyujt, példaul a blokklanc
hasznalhat6 az erdforras-felhasznalas, kibocsatasi kvotakereskedés nyilvantartdsara és az
ellatasi lancok elémozditdsara,'? de a jogi kereteknek alkalmazkodniuk kell az olyan

The Contribution of Green Technology and Machine Learning Toward Developing Environmental Sustainability.,
In PAWELOSZEK, Ilona et al. eds.: Recent Advances in Management and Engineering. CRC Press. 97-102; Toyota
UK Media Site: Toyota Acclaimed As FEurope’s Number One Green Manufacturer
(https://media.toyota.co.uk/toyota-acclaimed-as-europes-number-one-green-manufacturer/;
https://www.toyotacz.com/en/for-the-region/green-plant/) (2024. 10. 01.)

149 SHOURKAEI, Mojtaba M. — TAYLOR, Kelsey M. — DYCK, Bruno (2024): Examining sustainable supply chain
management via a social-symbolic work lens: Lessons from Patagonia. Business Strategy and the Environment,
Vol. 33. No. 2. 1477-1496. https://doi.org/10.1002/bse.3552; PODDAR, Prisha (2021): Integrating sustainability
into the Textile Supply Chain - Comparing the case of H&M and Patagonia.
https://www.scribd.com/document/617409791/Integrating-Sustainability-Into-the-Textile-Supply-Chain-
comparing-the-Case-of-H-M-and-Patagonia; https://www.patagonia.com/social-responsibility/ (2024. 10. 01.)
150 VG, Sara G. — SUTA, Alex — TOTH Arpad (2022): Corporate Reporting of CO2 Emission Disclosures in Electric
Vehicle Manufacturing: an Overview of Tesla Inc. Chemical Engineering Transactions, Vol. 94. 391-396.
https://doi.org/10.3303/CET2294065; YAHDIYANI, Muhammad Wijdan Hilmy — SAFARI, Asep — MEGAWATI,
Lokita Rizky (2023): Sustainability Business Model Tesla Motors. Proceedings of the Business Innovation and
Engineering Conference (BIEC 2022), Vol. 236. Springer Nature; https://www.tesla.com/impact

131 LoconNTo, Allison Marie et al. (2021): Responsibilising the Fairtrade Premium: Imagining better decision-
making. Journal of Rural Studies, Vol. 86. 711-723. https://doi.org/10.1016/j.jrurstud.2021.07.011

152 PARMENTOLA, Adele et al. (2022): Is blockchain able to enhance environmental sustainability? A systematic
review and research agenda from the perspective of Sustainable Development Goals (SDGs). Business Strategy
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lehetséges probléméak megoldasahoz, mint az adatbiztonsag ¢és az iranyitas. A fenntarthatésag
¢és a jog elméleti kapcsolatanak vizsgalata soran szamos gyakorlati kérdés is felmeriil.

A jogalkalmazas ¢s a jogérvényesités soran az tapasztalhatd, hogy a fenntarthatosagi
célok elérése gyakran iitkozik a gazdasagi érdekekkel és a rovid tava politikai célokkal. Nem
utolsd sorban pedig a jog alanyainak, az allampolgaroknak, maganszemélyeknek, de a
vallalatoknak és mas jogi személyeknek is fontos, aktiv (vagy passziv, tartozkodo) szerepe
rendkiviil hangstlyos, ha nem a legfontosabb. Az elméleti és gyakorlati kihivasok ellenére a
jog kdzponti szerepet jatszik a fenntarthato fejlodés eldsegitésében, lehetdséget biztositva a
JOvO generacioinak egy ¢lhetd és egészséges kornyezet megteremtéséhez.

and the Environment, Vol. 31. No. 1. 194-217. https://doi.org/10.1002/bse.2882; STUIT, Andrea — BROCKINGTON,
Dan — CORBERA, Esteve (2022): Smart, commodified and encoded: Blockchain technology for environmental
sustainability and nature conservation. Conservation & Society, Vol. 20. No. 1. 12-23.
https://www.jstor.org/stable/27100578
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DR. Kol GYULA '™

Mozaikok a Kinai Népkoztarsasag és az Oroszorszagi Foderacié, valamint a korabbi
allami formaciok kapcsolattorténetébol. A fenntarthatosag, a jog és a kozigazgatas
témakaorei, és azok egyes geopolitikai eredoi. (Két szovegkozléssel)

Absztrakt

A tanulmény a doktrinalis jogtudomény normativ szempontjait szem el6tt tartva a szerzé tobb
mint masfél évtizede meglévé adossdga egy részét kivanja leroni a kinai-orosz
kapcsolattorténet teriiletén. A fenntarthatosagi jogi kutatdsaink angol nyelvii kotet formajaban
torténd Osszefoglalasdnak egyik fejezete egyes fobb orszdgok kozigazgatasi jogi ¢és
kornyezetjogi portréjat kivanja megrajzolni, kozte a Kinai Népkoztarsasagét és az Oroszorszagi
Foderacioét is. Az irds szerzdje az 6sszehasonlito kozigazgatas €s kozigazgatasi jog teriiletén a
kiilhoni allamokat illetéen elsésorban a Kinai Népkoztarsasadggal, valamint az Oroszorszagi
Foderacioval foglalkozik leginkabb. A jelen dolgozat a fenntarthatdsagi orszagkutatasok
szellemi hatterének egy részét jeleniti meg. Ez a vazlatos problématérkép szdmos olyan kérdést
kivan rendezni, amelyek a monografikus formatumban témajuk és terjedelmiik okan nem
kaphatnak helyet. E korben egyes foldrajzi-geopolitikai, torténeti-kapcsolattorténeti,
Osszehasonlitd kozigazgatasi jogi, valamint egyes fenntarthatdosagi kérdéseket sziikséges
tisztazni. A fenntarthatdsdgi jogi problémak mélyelemzésére a majdani monografikus
contributio szolgal. Sor keriil két forrascsoport szovegkozlésére. Egy, eddig a sinologia és a
ruszisztika altal nem ismert hazai, 1757-es nyomtatott forras a Kinai Csédszarsagra, illetve a
Moszkvai Nagyfejedelemségre nézve elsé honi allamnevezetességi leiras (két konyvfejezet)
mellett egy ismeretlen, Pekingben a Kinai Népkoztarsasag tizéves fennalldsa alkalméabol
kiadott orosz nyelvii diszalbumban kozzétett, a Magyar Népkoztarsasag, tovabba a Szovjet
Szocialista Koztarsasagok Szovetsége allami vezet6i altal kiildott két-két tavirat nemzetkozi
szlavisztika atirasban, orosz nyelven keriil kdzzétételre.

Kulcsszavak

fenntarthatosag, foldrajz, geopolitika, jogdogmatika (doktrindlis jogtudomany), jogi
ruszisztika, jogi sinoldgia, kiilfoldi és Osszehasonlité kozigazgatasi anyagi- €s eljarasjog,
kapcsolattorténet, kdrnyezetjog, vilagiirjog

153 Dr. Koi Gyula tudomanyos fémunkatars, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Allamtudomanyi és Nemzetkozi
Tanulmanyok Kar, Ldrincz Lajos Kozigazgatasi Jogi Tanszék; tudoméanyos munkatars, HUN-REN
Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont, Jogtudomanyi Intézet, Alkotmanyjogi és Kozigazgatasi Jogi Osztaly;
vezetd kutatd, Pécsi Tudomanyegyetem Kozigazgatasi Jogi Tanszék, NKFIH OTKA K-135979. szdmu
"Fenntarthatosag és jog/Sustainability and Law’ elnevezésii kutatas. A kutatas a Pécsi Tudomanyegyetem Allam-
¢és Jogtudomanyi Kara Kozigazgatasi Jogi Tanszékének a Nemzeti Kutatasfejlesztési és Innovacios Hivatal altal
NKFI 1 forrasbol finanszirozott NKFIH K 135 979. szamu ’Fenntarthatosag ¢és jog/Sustainability and Law’
kutatasi palyazat keretei kozott késziilt. (Vezetd kutato/principal investigator: Dr. Koi Gyula PhD, tudomanyos
fomunkatars). A tanulmanyt Prof. Dr. Horvath Attila jogtdrténész egyetemi tanar, alkotmanybiro 65. sziiletésnapja
alkalmabol személyének ajanljuk szives megemlékezésiil. A kézirat lezarva: 2024. 10. 31.
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1. Bevezetés — foldrajzi és geopolitikai alapok

A tdrténeti valosag egyik ereddje a foldrajzi és a geopolitikai tényezok sora.!>* A mai orosz
gondolkodas torténete'>® megértéséhez sziikséges a ,,harmadik Roma” (tretij Rim) elméletének
megértése. A ,,Moszkva — a harmadik Roma” elméletét Filofej (gorogds szerzetesi nevén
Philotetos) 1522 és 1524 kozott dolgozta ki Tustinianus 6. novelldja és a kdnonjog alapjan. Ez
a vilagi hatalom (sacerdotium/hierosyné) és az egyhazi hatalom (imperium/basileia)
egységének elvét jelentette, amely egyben az egyhaz uralkodonak vald alavetettségével is jart
(cezaropapizmus). A masodik Réma Konstantinapoly volt. A Szent Rémai Birodalom (Sacrum
Romanum Imperium), késObb, a 16. szazadtol Heiliges Romisches Reich deutscher Nation,
illetve Svjascennaja Rimskaja Imperija szintén megujitott Imperium Romanum formajaban
szolgalt a justinidnusi jog tovabbélésének alapjaként. Bizanc 1453-as eleste utan Filofej
elmélete szerint Moszkva vette at a ,,stafétat”, a vezetd szerepet Konstantinapoly utan (szemben
a nyugati konglomeratummal).'*® Nikolaj Aleksandrovi¢ Bergyajev (1874-1948), az orosz
katolikus filozofus utal ra, hogy az orosz messianisztikus tudat a kommunizmusig kiséri végig
az orosz gondolkodast, az orosz cér a ,,foldkerekség egyetlen keresztény kirdlya” Bizdnc bukasa

154 A kinai szavak esetében a nemzetkdzileg elfogadott, a tudomanyos szovegekben is szokasos hanyu pinyin wenzi
kivételt képeznek a tanulmany fészovegében egyes meghonosodott szavak 4tirdsa (a kinai esetében Peking,
Sanghaj, Tajvan, Tajpej, jlian; az orosz esetében Moszkva, Bergyajev, Lenin, Sztalin, Zsdanov). A bibliografiai
leirasban az adott nyelvben 1évé alakot (Beijing, Pékin, Taiwan, Taibei, Moskva, Moskau, Moscou) hasznaljuk.
A kinai és az orosz miivek cimeit magyarra forditottan is kozoljik. Az angol, francia €s német mivek cimeit a
hazai szokasoknak megfeleléen nem forditjuk, a kevésbé ismert nyelveket (e tanulmanyban a holland) igen. A
kinai szerzék neveit a bibliografiai leirasban a forras altal hozott alakban hasznaljuk. Az orosz szerzék nem
mindegyike esetében volt mod a keresztnevek sajnalatosan altalanosan hasznalt roviditéseinek feloldasara.

155 PASUTO, Vladimir Terentevi¢ (1952) [1951]: Alekszandr Nyevszkij és az orosz nép harca a fiiggetlenségért a
13. szazadban. Budapest, Miivelt Nép; HELLER, Mihail (1996): Orosz torténelem I. Az Orosz Birodalom torténete.
Budapest, Osiris Kiadd — 2000 [Folydirat]; HELLER, Mihail — NYEKRICS, Alekszandr (1996): Orosz torténelem I1.
A Szovjetunio torténete. Budapest, Osiris Kiadé — 2000 [Folyoirat]; MENYHART Lajos (1983): Az allamrend
kérdése, In MENYHART Lajos: Az orosz tdarsadalmi — politikai gondolkodds a szdzadfordulon 1895-1906.
Budapest, Akadémiai Kiad6. 22-103; SzvVAK Gyula (2006): Oroszorszag helye Eurdzsiaban. Historiografiai
tanulmanyok 1999-2006. Budapest, Pannonica; SZVAK Gyula (2019): IV. Ivan és 1. Péter mikrohistoriografidja.
Budapest, L’Harmattan; SEMJONOVA, Lidia Nikolajevna (1988) [1982]: Erkdlcsék és szokasok Nagy Péter
birodalmaban. Budapest, Gondolat; KOVES Erzsébet (1982): Kelet és Nyugat. Orosz eszmék 1. Miklos kordaban.
Budapest, Magveté Kiad6; RADZINSKY, Edward (2006): II. Sdandor, az utolsé nagy car. Budapest, Eurdpa;
SAVCENKO, Vladimir (1985) [1982]: Fiatal Oroszorszig. Fejezetek Nikolaj Cernisevskij életéb6l. Budapest —
Ungvar, Kossuth Kényvkiadé — Karpati Konyvkiado; Sz. BIRO Zoltan (2017): Az elmaradt alkotmdnyozas.
Oroszorszag a 19. szdzad masodik feleben. Budapest, Osiris Kiadd; GECSE Géza (2022): Orosz nagyhatalmi
politika 1905-2021. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadd, PALEOLOGUE, Maurice (1982) [1922]: 4 cdrok
Oroszorszaga az elsé vilaghaboru alatt. Franciorszag nagykovetének naplojabol. Budapest, Europa Konyvkiado;
GOMORI Endre (1998): A car vakarodzik. Vilagtérténelem honaprol honapra 1994-1998. Budapest, PanPress; A
SZOVJETUNIO KULUGYMINISZTERIUMA — GROMIKO, Andrej Andrejevi¢ szerk. (1981) [1976]: Szovjetunio, az
Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia kormdanyfdinek iizenetvaltisa 1941-1945 I. A W. Churchillel és C. Attleevel
folytatott iizenetvaltas (1941 julius — 1945 november). Il. Az F. Roosevelttel és H. Trumannel folytatott
tizenetvaltas (1941 augusztus — 1945 december). Budapest — Ungvar, Kossuth Konyvkiado — Karpati Konyvkiado;
KRAUSZ Tamas (2008): A Szovjetunio torténete 1914-1991. Budapest, Kossuth Kényvkiado; KEMECSEI Erné
(1999): Orosz ezredveég. A nemformalis mozgalmaktol a politikai partokig. Budapest, Hatodik Sip.

15 FOLDI Andras — HAMZA Gabor (1998): Az eurdpai magdnjog fejlédésének fObb utjai. Szombathely, Savaria
University Press. A ,,Harmadik Roma”-elméletre, valamint az Imperium Romanumra i. m. 44-45. f6széveg, 21. 1.
és 24. 1j; HAMzA Gabor (2002): Az europai maganjog fejlédése. A modern maganjogi rendszerek kialakulasa a
romai jogi hagyomanyok alapjan. Els6 kiadas. Budapest, Nemzeti Tankdnyvkiad6. 89. f6szoveg és 120. 1j., 57-
58. f6szoveg és 68. 1j; HAMZA Gabor (2022): Az eurdpai maganjog fejlodeése a kezdetektol a XX. szazad végéig. A
modern maganjogi rendszerek kialakulasa a romai jogi hagyomanyok alapjan. Mésodik kiadas. Budapest,
Nemzeti Tankonyvkiado. 118. fészoveg és 146. 1j., 83-84. A rémai jog tovabbélésére: FOLDI Andras — HAMZA
Gabor (1996): 4 romai jog torténete és institucioi. Els6 kiadas. Budapest, Nemzeti Tankdnyvkiado. 102-146;
SIKLOSI Ivan (2021): Romai maganjog I-11. Budapest, ELTE Eo6tvos Kiadé — Eotvos Lorand Tudomanyegyetem.
1. 142-200.
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utan, ¢s Filofej a Levél a rossz napokrol és orakrol cimli miivében mondja: ,,[A] két Roma
elbukott, a harmadik 4ll, és negyedik nem lesz.”'>” [Vladimir I1ji¢ Lenin'*® (1870-1924) és Josif
Vissarionovi¢ Sztalin'> (1878-1953) eszméit tekintve a (szovjet) kommunistakban is megvolt
a messianisztikus tudat]. A régi szent (!) orosz birodalomhoz (v6. Sacrum Romanum Imperium)
képest azonban (1937-ben legaldbbis) a Szovjetuni6 ugyan szintén szent (!), de mar ,,forditott
teokracia,”'%® mégpedig materialista, istengytilolé, a templomokbdl ateista muzeumokat
csinald — tehetndk hozza. Ma, a mesterséges intelligencia megjelenésével parhuzamosan is
figyelemreméltd Bergyajev azon 1923-as gondolata, hogy a gép megjelenése a torténelem
legnagyobb forradalma. A gép az ember €s a természet kozé all, és legy6zi mind a természetet,
¢és mind végiill az embert is. (Elég csak a fenntarthatosdgot még egyaltalan nem, a
kornyezetvédelmet csak korlatozottan ismerd korszakban a folyok iranyanak megvaltoztatasara
iranyulo, eufemisztikusan ,,sztalini szeszélynek™ nevezhetd természetatalakitd, emberélet- s
gépigényes maniara gondolni, amely féleg GULAG-foglyok életét kdvetelte).'®! Mindezen, a
»Moszkva a harmadik Roma” eszme, illetve a messianisztikus kiildetéstudat megagyaztak a ma
€16, Aleksandr Geljevic Dugin (1962-) nevéhez kotddd, nem egyszer legalabbis zavarba ejto
orosz ,,Euro-Azsiai Birodalom-eszmének” és sajatos orosz geopolitikai, valamint térszemléleti
gondolkodasanak. Mindezt 4rnyalja a filozofikus orosz néplélek altaldnos bizonytalansaga, az
abrandos, oblomovi passziv személyiség, amelynek ellenpontja az amerikanizalodott, 6rokkeé
tevékeny Ujabb embertipus.

A cari Oroszorszag (1473'92-1917), Szovjet-Oroszorszag (1917-1922), a Szovjetunié
(1922-1991), majd az Oroszorszagi Foderacio (1991-) korszakait tekintve az allamteriilet a
szovjet korszakban érte el legnagyobb, 22 400 000 km?-es kiterjedését, de jelenlegi, 17 098 240
km?-es teriiletével a mai Oroszorszag is a legnagyobb teriileti allam a vilagon. Jelenlegi
144 600 000 fos lakossagaval a kilencedik legnépesebb orszagnak szamit. A Szovjetunid
idészakéban, ha a teriiletileg masodik Kanadat és a teriiletileg harmadik Kinat a Szovjetuniod
térképére helyeztilk, még mindig elfért volna Eurdépa hat legnagyobb orszdga a maradék
teriileten. A céri Oroszorszag fizikai kiterjedése ellenére az ipari termelésben a vildgon 6todik
volt az 1913-as utolsd békeévben (90 000 000 f6 kozeli lakossdggal), a vildgtermelés 4%-at
adva. A nemzeti jovedelem 65%-4t a mezdgazdasag adta, innen keriilt ki az exporttermékek
70%-a. A Szovjetunio vilaggazdasagi hatalomma valt. Az Oroszorszagi SzSzSzK a Szovjetunid
teriiletének 75%-at, a népesség 54%-at foglalta magaban 1971-ben. A jelenlegi Oroszorszagi

157 BERGYAJEV, Nikolaj (2020) [1946]: Az orosz eszme. Az orosz gondolkodds alapvetd problémdi a 19. szazadban
és a 20. szazad elején. Budapest, Osiris Kiado. 15. fészoveg és 7. 1j.

158 Lenin legf6bb allamelméleti miive: LENIN, Vladimir Ilji¢ (1952) [1917]: Gossudarstvo i revoljucija. Ucenie
marksizma o gossudarstve i zadaci proletariata v revoljucii. [Allam és forradalom. A marxizmus tanitisa az
allamrol és a proletariatus feladatai a forradalomban]. Moskva, Gossudarstvennoe Izdatelstvo Politiceskoj
Literatury; LENIN, Vladimir I1ji¢ (1965) [1917]: V. I. Lenin ésszes miivei 33. Allam és forradalom. Masodik kiadas.
Budapest, Kossuth Konyvkiado.

159 S7ERZO nélkiil (1950): Sztdlin élete képekben. Budapest-Praha, Szikra Nyomda — Orbis Nyomda; BRANDT,
Conrad (1958): Stalin’s failure in China 1924-1927. Cambridge — London, Cambridge University Press — Harvard
University Press; BELADI Laszl6 — KRAUSZ Tamas (1988): Sztdlin. Térténeti vazlat. Budapest, Lang Kiado;
FISHMAN, Jack — HUTTON, J. Bernard (1964): Das Privatleben des Josef Stalin. Wien-Hamburg, Paul Zsolnay
Verlag; MEDVEDEV, Roy (1972): Le Stalinisme. Origines, histoire, conséquences. Paris, Editions Seuil; DESANTI,
Dominique (1975): Les Staliniens. Une expérience politique 1944-1956. Paris, Libraire Arthéme Fayard —
Marabout; RADZINSKY, Edward (1996): Stalin. Onthullingen uit geheime privé-archieven. [Sztalin. Bizonyitékok
titkos maganarchivumokbdl] Amsterdam, Uitgeverij Areopagus.

180 BERGYAIJEV, Nikolaj (1989) [1937]: Az orosz kommunizmus értelme és eredete. Budapest, Szazadvég Kiado —
MTA-Soros Alapitvany Bizottsag. 152.

161 BERGYAIJEV, Nikolaj (1994) [1923]: 4 térténelem értelme. Budapest, Aula. 98.

162 Az orosz cari cimet nemzetkozi viszonylatban III. Ivan (1462-1505) hasznalta el8szor 1473-ban, miutan
hazassagot kotott Sophia Palaiologaval, az utolsé bizanci csaszar, XI. Konstantinos unokahtgaval. Az orszag
elédallama, a Kijevi Rusz 862-re vezeti vissza magat. FOLDI-HAMZA (1998), 44.
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Foderacié vonatkozasaban az orosz nyelvii szakirodalom 12 korzetet kiilonit el.'®* A
termofoldek ujraelosztasa €s a kollektivizalds vonatkozdsaban a Szovjetunid mellett a Kinai
Népkoztarsasag ¢és Vietnam példajat hozza fel a regiondlis tudomany és a politologia
irodalma.'®* Az orosz atomfegyverek mellett sajatos iit6kartya ma az orszag kezében a vilag
masodik legnagyobb foldgazkészlete az USA utan, és a jelentds kdolajkészlet is, ezen
energiahordozok arpolitikaja jelentdés tényezd. Ma tobbmillids orosz kisebbség ¢l
Oroszorszagon kiviil, de a volt Szovjetuni6 teriiletén.!®> Jelentdsek Oroszorszag (foként a
szovjet korszakban erdsebb) tirképességei, amely szamos elsOséget eredményezett szamukra.
Eljutottak a Vénuszig és a Marsig, szamos trallomast allitottak palyara (a vilagon a legelsdt
1971-ben). A 2022. februari események ota az Amerikai Egyesiilt Allamok a félvezetokre,
érzékeldkre, 1ézerekre és navigacios berendezésekre embargét vezetett be. !

Kina vonatkozasaban a csaszarkorban az orosz nyelvii forrasok szerint Eszakkelet-Kina
lakossaga 1890 ¢és 1930 kozott a haromszorosara nétt (Shenyang vagy eurdpai nevén Mukden,
illetve Xinjing és Harbin szerepe emelendd ki Mandzsuria teriiletén).'$” Az északkeleti teriilet
a nehézipar bolcsdje. A vilag termdfolddel legkevésbé ellatott teriilete, csupan 10% alkalmas
mezbégazdasagi miivelésre.'® A mai Kinai Népkoztarsasig 9 640 821 km?’-es teriiletével
Eurdpa-méretii, a harmadik legnagyobb orszag a vilagon. Lakosséaga jelenleg 1,45 milliard f6,
ezzel a vilagon India utdn a masodik legnépesebb allam. A 2023. aprilis 19-1 mérésig a vilag
legnépesebb allama volt (Hongkong, Makao és Tajvan lakossaga nélkiil), India ekkor 30 millié
fével multa feliil. Asvanykincs-tartaléka a harmadik legnagyobb a vilagon, mig
nyersolajtermelésben a vildgon az 6todik. A kinai-orosz kurrens kapcsolatok teriiletén a 2020.
évi 30 évre sz016, 400 milliard dollaros gazmegallapodas a kozos egyiittmitkodés egyik jelentds
vivmanya, amelyet eldsegit, hogy Kina nem érez katonai fenyegetést az orosz teriiletek feldl
(szemben Mandzsuria 1945-8s szovjet megszallasaval).!®® A | kinai kérdés” nemcsak a
szuperhatalom Amerikai Egyesiilt Allamokat, hanem Ausztraliat, az EU-t és szamos mas allami
konglomeratumot is foglalkoztatja.!”® Novekszik az {irpolitika, illetve a vilagiirjog szerepe.!”!

163 S7EKELY Andras — KATONA Sandor — PINCZES Zoltan (1978): Szovjetunié I. Természetfoldrajz. Budapest,
Gondolat Kiadd. 11-14; ANTAL Zoltan — PROBALD Ferenc (1978): Szovjetunio Il. Gazdasagfoldrajz. A termelderdk
fejlddése és teriileti elhelyezkedése 1917-1977. Budapest, Gondolat Kiado. 7-34; ABEL Péter et al. (1972): 4
Szovjetunio 15 koztarsasdaga 1. Oroszorszagi Szovjet Szovetségi Szocialista Kéztdarsasag. Budapest, Szovjet—
Magyar Barati Tarsasag. 8-11; RUDL Jozsef (2010): Oroszorszag, In RUDL Jozsef: 4 Szovjetunio utodallamainak
féldrajza. Masodik kiadas. Budapest-Pécs, Dialog Campus. 17-160. A korzetekre 1asd: i. m. 81-82.

164 KUHONTA, Erik Martinez — SLATER, Dan — VU, Tuong (2008): Southeast Asia in political science. Theory,
region, and qualitative analysis. Stanford (Cal), Stanford University.

165 MARSHALL, Tim (2022) [2016]: 4 foldrajz fogsagdaban. Tiz térkép, amely mindent elmond arvdl, amit tudni
érdemes globalis politikai folyamatokrol. Negyedik kiadas. Budapest, Park Kiad6. 37-38.,45-46; MARSHALL, Tim
(2023) [2021]: A4 foldrajz hatalma. Tiz térkép, ravilagit vilagunk jovdjére. Masodik kiadés. Budapest, Park Kiado.
204-205.

166 MARSHALL, Tim (2024) [2023]: 4 foldrajz jovdje. Hogyan vdltoztatia meg vilagunkat a hatalom és a politika
a vilagiirben? Mésodik kiadas. Budapest, Park Kiadd. 179-180.

167 MURZAJEV, Eduard Makarovi¢ (1955): Severno-vostocnij Kitaj. Fiziko-geograficeskoe opisanie [Eszakkelet-
Kina. Természetfoldrajzi leiras]. Moskva, Izdatelstvo Akademii Nauk SSSR. 8-9., 12-13.

168 Az északkeleti teriiletekre a hazai irodalomban, illetve a term&teriiletek sziikosségére: PROBALD Ferenc (1991):
Kina, In BENEDEK Endréné — KARCEVA, Valentina — PROBALD Ferenc — SARFALVI Béla — SZEGEDI Nandor: Azsia,
Ausztrélia, Ocednia gazdasdgfoldrajza. Egyetemi tankényv. Masodik kiadas. Budapest, Tankonyvkiado. 83-84.,
104-107.

165 MARSHALL (2022) [2016], 48-49.

170 MARSHALL (2023) [2021], 44-54.

171 Nemzetk6zi mércével mérve is korai, a nagy liregyezmények el6tti vilagiirjogi osszefoglalas az angol, orosz,
francia és német jogirodalom feldolgozasaval: GAL Gyula (1964): Vilagiirjog. Budapest, Kdzgazdasagi és Jogi
Konyvkiado; angol kiadasa: GAL, Gyula (1969): Space law. Dobbs Ferry (N. Y.) — Leyden, Oceana Publications
— Sijthoff. Egy mai, tankdnyvjellegii hazai angol nyelvii 6sszefoglalas: BARTOKI-GONCZY Baldzs — SULYOK Gabor
szerk. (2022): Vilagiirjog. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado; ujabb, hazai angol nyelvii tanulmanygyijtemény:
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A Kinai Népkoztarsasadg is megcélozta a ,,végtelen hatart”, a vilaglirt. 2021-ben jott 1étre a
Tiangong (Mennyei Palota) kinai trdllomas. [Korabban csak USA-beli és orosz (szovjet)
tirallomas létezett]. Ugyanezen évben egy marsjarot (rovert), a Churongot (a Tlzistent) kiildte
fel az orszag a Marsra (az USA, pontosabban a NASA két ilyen eszkdzt miikodtet itt, a
Curiosity-t és a Perseverance-t). A 2007-es eldzmények utan 2024-ben az Egi Istennd nevet
viselé Chang-o-6-tirszonda a Hold sotét (arnyékos) oldalat latogatta meg. 7>

Mara a szinte évente megujuld, 2023-ban kozel 32 050 000 f6s Chongging és a
24 875 000 lakosnak otthont addé Sanghaj lettek a Tavol-Kelet gazdasagi kozpontjai a vilag
negyedik ¢és 6tddik legnagyobb varosaiként (Tokio, Delhi, valamint Jakarta utan). Sziikséges
szamot vetni avval is, hogy a kezdetben kis haldszfalu, majd megapolisz Shenzhen, Deng
Xiaoping (1904-1997, hatalmon 1976-1989) alatt lett a Kiilonleges Gazdasagi Ovezet része,
foként azért, mert Hongkonggal hataros. A véaros ma a Kinai Népkoztarsasag legnagyobb
kikotoje és a vilag egyik leggyorsabban fejlddd varosa. Napjainkban a viladg varosai kozott 21.
helyezettként kozel 16 810 000 lakosa van, igy népesebb a 16 510 000 f6s Moszkvanal is.
Shenzhenben lakossagon belill kiugréan magas a 30 év alattiak ardnya. A PhD-fokozattal
rendelkezd kinaiak 20%-a itt é1.173

Erdekességképpen érdemes az utleirasok, mint sajatos — nyilvan szubjektiv — miifaj
meglatasait felidézni a kinai, orosz, 6sszehasonlitasként olykor az USA teriiletér6l. A neves
svéd vilagjard, sinoléogus Sven Hedin (1865-1952) 1924-es, Pekingtél Moszkvaig terjedd
utazdsa soran Tianjin, Mukden (Shenyang) ¢és Harbin, azaz akkoriban a Tavol-Keleti
Koztarsasag néven ismert Eszakkelet-Kina (Mandzsuria) kornyéke volt a kiindulas. Itt Zhang
Zuolin (1875-1928) hadur uralma zavart és a pénznemek kozotti 6rokos valtast hozta a vonatok
kozotti atszallaskor (dollar, jen, aranyrubel, szovjet rubel). A zavarok miatt a mandzsu
csaszarok sirjait sem lehetett megtekinteni. Hedin rogzitett egy eldadast a Keleti Tarsasagban,
amelyet ¢ tartott orosz nyelven (!), bar a legtobb professzor beszélt németiil, sokan franciaul,
egyesek angolul is, de voltak, akik csak oroszul értettek. Leir egy érdekes taldlkozast a régi
orosz nemesi csaladbol szarmazo Anatolij Vasilevi¢ Lunacarskijjal (1875-1933), aki orosz
marxistava lett, valamint egyuttal az els6 szovjet népi komisszar (narkompros), kozoktatasiigyi
népbiztos. Andrej Aleksandrovi¢ Zsdanov (1896-1948) fellépése elott 6 volt a
legbefolyasosabb szovjet kultarpolitikus. Lunacarskij folyékonyan besz¢lt franciaul és németiil,
ellenezte az orosz helyesirasi reformokat (amely a keménységjelet ,.e” betiivel valtotta fel).!”*
Ferdynand Antoni Ossendowski (1876-1945) utaz6 Szentpétervaron és Parizsban végzett
mérndki tanulméanyokat, késébb mérnoki tudoményokat tanitott az egyetemen. Kina kapcsan
1928-bol a hivatalnokokat illetéen sokatmond6 azon altala lejegyzett torténet, mikor is a
kilfoldi nagykovetségek nyomasara Pekingben egy olyan teriiletet kivantak kijavitani, ahol
szamos gddor miatt tobb 16 elpusztult az &jjeli sotétségben, illetve emberek is meghaltak a
balesetek miatt. Erre a kinai kormany 150 ezer taelt utalt ki. Ebbdl a pénzbdl a megvesztegetési
¢s népi adoztatdsi ,,szokasjog” alapjan Peking kormanyzoja elsajatitott 75 000 taelt, mas
hivatalnokok kisebb Osszegeket, mire végiil csak 5000 tael maradt, de végiil a feladattal
megbizott rendérhatésaghoz legvégiil csak 200 tael jutott el. Ebbdl az 6sszegbdl oszlopokat
allitottak, amelyekre papir- és anyaglampasokat tettek, amelyek gyapjubéllel és zsirral

BARTOKI-GONCZY Balazs — SULYOK Gabor szerk. (2024): The new space age. Legal and political perspectives.
Budapest, Ludovika University Press.

172 M ARSHALL (2024) [2023], 123-146.

173 Kor1 Gyula (2011): The first three decades of legal reforms in the People’s Republic of China (1978/1979-
2008/2009). Acta Juridica Hungarica, Vol. 52. No. 4. 353. 18. ]j. Shenzhennel kapcsolatos jelentds forras: SZERZO
nélkiil (2009): Ma li Shenzhen. Glamourous Shenzhen. (With Chinese-English CD supplement). Shenzhen,
Shenzhen shi renmin zhenhfu xinwen hangong shi. 5-24.

174 HEDIN, Sven Anders (1925) [1924]: Pekingtdl Moszkvaig. Budapest, Franklin Kiado. 5-6., 178-179.
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miikddve vilagitottak, de egy hajléktalan végiil ezeket is eltulajdonitotta.!”> Egon Erwin Kisch
(1885-1948) pragai német nyelvii Gjsagird 1928 és 1932 kozotti USA-beli, kinai és oroszorszagi
utazasai forrong6 tarsadalmi valtozasokra vetnek vilagot. Leirja, hogy New York City-ben az
1929-es elndkvalasztaskor mar szavazdgépeken lehetett szavazni. Kinat ekdzben a japanokkal
valé hadi villongasok jellemezték, illetve a gyari felndtt- és gyermekmunkasok sulyos
kihasznalasa is megjelenik. Ellenpontként kozdlte a Nemzetek Szovetsége tiszteletére adott
vacsora francia étlapjat. Feltarja egy kinai-angol pidgin kozvetitd nyelv sajatossagait. A
Szovjetunioban Uzbegisztan és Tadzsikisztan gyapottermelési és kollektivizalasi helyzetét tarja
fel, beleértve a gabonakartevék elleni kiizdelmet.!”® Kavalam Madhava Panikkar (1894-1963)
1944 ¢és 1952 kozott India Pekingbe akkreditadlt nagykovete volt, professzor és
irodalomtorténész, aki a Chiang Kai-shek (1887-1975) vezette nemzeti parti Kina atmenetét
kisérte végig a kommunizmusba, és irta le a Mao Zedong (1893-1976) korabeli Pekinget.!””
Kassai Tibor (1930-) allatorvos, a kandidatusi fokozat megszerzése utdn 1958-ban tett
tanulméanyutjt irta le a Szovjetunioba (Kazahsztan, Grizia, Orményorszag, Moszkva), amelyet
csupan 202 1-ben jelentetett meg nyomtatasban. Vizsgalddasi céljaink miatt csupan a moszkvai
helyzetre utalunk. Leir egy latogatdst a Lenin Muzeumba, a magyar nagykovetség nem tal
sikeres, a Kommunistdk Magyarorszagi Partja megalakulasanak 40. évfordulgjat megilinnepelni
kivano rendezvényt, illetve az olcso étkezési lehetdségeket.!”® Baracs Dénes (1937-) Wijsagiro,
ujsagiras—magyar szakos bolcsész, pekingi (1969-1974), parizsi (1976-1981), briisszeli (1988-
1992), majd bukaresti tudositdé (1992-1998) igen alapos konyvet irt Kindrol. E kérben csak
néhany pekingi emlékre utalunk.!” Bokor Pal (1942-) ujsagiro, kiilfoldi MTI-tudositd az
egyetlen olyan hazai médiaszakember, aki az USA, Kina és a Szovjetuni6 témajaban is irodalmi
igényt kotetet irt. '8

175 OSSENDOWSKI, Ferdynand Antoni (1930) [1928]: Kinai rejtelmek. Budapest, Franklin. 97-98.

176 KiscH, Egon Erwin (1934) [1928-1932]: Egon Erwin Kisch riportkonyve. Amerika Kina Oroszorszdg.
Budapest, Phonix. 21-29., 57-58., 72-77., 79-85., 114-115., 132-138., 168-174.

177 PANIKKAR, Kavalam Madhava (1955): In two Chinas. Memoirs of a diplomat. London, George Allen and
Unwin Ltd. 74-87., 92-101., 125-142.

178 Boldoczki Janos (1912-1988) szlovak szarmazasu parasztkader, 1950 és 1953 kozott pragai nagykovet, az elsé
Nagy Imre kormany kiiliigyminisztere, 1957-ben ulanbatori, majd 1957 és 1960 k6zott moszkvai nagykovet. Az
emlékez0 szerint rossz hangsullyal, magyaros kiejtéssel tartott egy beszédet, a kérdésekre csak tolmacs utjan tudott
valaszolni. Az elnyomatas éveirdl sz616 Razzia cimii filmet a tolméacs forditotta oroszra, a film vége nem érkezett
meg. A Lenin Mizeumban Lenin egyszer(i hasznalati targyai, pohara, zakdja, cipdje, fényképezdgépe, autdja volt
megtekinthetd. Egy olcsé ebédmentii 1958-ban 7 rubel volt, amely rizses tejlevesbdl, ,,romsteksz”-bol [rump steak,
kb. siilt marhaszelet, a szovjet éttermi szabvany alapjan valdsziniileg zsemlemorzsaban megforgatva kirantott
daralt marhahus], valamint almakomp6tbol allott. Altalaban dnkiszolgald étkezdék voltak, de egyes helyeken
pincérek szolgaltak fel. KASSAI Tibor (2021): Ldtogatds a Birodalomba. Utinaplé egy 1958-as szovjet
tanulmanyutrol. Budapest, Személyes Torténelem Kiado. 83-118.

179 1973-ban ugyan mar novekedett az aruvélaszték, de a tobbség havi 40-60 jiiant keresett. [Megjegyzendd, hogy
a Kinai Népkoztarsasag pénzneme a népi pénz, a rénminbi (RMB). A rénminbi egy egységének neve a jiian. Egy
juan 10 jiao, 1 jiao 10 fen, azaz 1 jiian 100 fen]. Fél kilogramm rizs 20 fenbe keriilt. Egy méter vaszon 2-3 jiian; 1
kilogramm disznohus 1,5 jiian; 1 kilogramm kacsahus 4 jiian; egy milanyag szandal 4-5 jiian; egy vaszoncipd vagy
egy mosdotal 5-10 jlian; egy vaskalyha 12 jiian; egy radio 50-100 jian; egy bunda 100-200 jiian; egy varrégép
150 jiian Osszegbe keriilt. Kiilon irt a szerz6 az 6rakrol is. Egy kinai vekker 12 jiian; egy kinai karora 110-120
jiian; egy svajci ora 185 jiian; egy automata japan Seiko 450 jiian; egy automata Omega 700 jiian, az arany Omega
még dragdbb volt. (Seiko-t a szerz6 a nemzetkdzi klub kinai tolmacsa kezén, arany vagy aranyozott Omegat a
kiiliigyminiszter-helyettes kézeldje alatt latott. A szerzd leirta a népi kohoban szerzett élményeit is). BARACS
Dénes (1976): A fal mogétt: Kina. Méasodik kiadas. Budapest, Gondolat Kiad6. 122-126., 380-388.

180 A Washingtonrdl szolo kotetbél megismerhetjiik az orszag kétarcisigat a hetvenes években, a nem
millidrdosok altal lakott, de mégis az USA tiz leggazdagabb telepiilése kozott volt. Ennek ellenpontja New York
City szegényei. A helyi Gjsagok sajatossagairdl, a Carter- és a Reagan-adminisztracio helyzetér6l ugyanugy
beszamolt, mint a Steve Jobs (1955-2011) altal alapitott Apple vallalat indulasarol és felivelésérol (1985-ben) vagy
a pizza- és hamburger-halozatokrol, amelyek ekkoriban itthon még ismeretlenek voltak. Az orosz Tavol-Keletrdl
sz616 hetvenes évekbeli kotetében beszamol arrdl, hogy egy, Eurépaban nem, de Vlagyivosztokon kiviil az USA-
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A kinai-orosz kapcsolatokkal foglalkoz6 nyugati irodalom szerteagazo, amelyet most
az 1950 ¢és 2023 kozott kiadott spektrumban all médunkban egy-egy tipikus elem tekintetében
bemutatni. A modernebb felfogast Zbigniew Brzezinski (1928-2017) és Henry Kissinger
(1923-2023) munkéssaga képviseli. Az els vizsgalt forrds alapjan 1895 koriilre kialakult egy
kinai-orosz szOvetség, amelyet az Orosz-Kinai Bank megalapitasa koronazott meg. Li
Hongzhang-ot (1823-1901), egy befolyasos kinai allamférfit mar korabban, 1894-ben
meghivtak Szentpétervarra, II. Miklos (1868-1918, ur. 1894-1917) car korondzasi
tinnepségére.'8! A lengyel eredeti Edouard Krakowski (1900 k. - 1970 k.) rendkiviil részletes
monografidja alcime is sokatmondoé: a Kelet a nyugati civilizacio ellen. A francia nyelvii kotet
a kinai ¢és az orosz kapcsolatok élénkebbé valasat 1685-re teszi. Ekkoriban a Kaukazus és
Perzsia érintésével az azsiai stilusu kereskedelmet folytaté Oroszorszag Kina felé foként mézet,
viaszt, faggyut, dioféléket, lenvasznat, kendert, kaviart, gabonat és szibériai prémbundakat
exportalt. Kina selymet, pamutot, dragakdvet, szOnyegeket és fliszereket adott cserébe. Fontos
megallapitds, hogy a meg-megujuld kinai-orosz szovetségre (foként 1917 utan) az USA,
Eurépa és egyéb teriiletek nyugtalanul reagaltak.'®? Egy masik szerzd a szovjet és kinai
kapcsolatok terén arra utal, hogy Oroszorszagban a forradalmi mozgalom 1905-tel kezd6dott.
1912-ben Kina a maga részérdl masfajta forradalmat valasztott. Sun Yat-sen (1866-1925)
polgari forradalmarként 1912-ben kialtotta ki a kdztarsasagot. Lenin taldn 6red is gondolhatott,
amikor a francia forradalom példaja kapcsan felvilagosult burzsodkat emlegetett. 1921-ben
megalakult a Kinai Kommunista Part. Mao Zedong késébb a paraszti tomegekre tamaszkodott
ugyanabban az idében, amikor Sztalin kulak- és foldmiivesellenes kampanyt folytatott. Mao
Zedong a II. vilaghaboru utan elhatarozta Kina meghoditasat a kommunizmus szamara, &m igen
eltérd helyzettel talalta magat szemben, mint Lenin 1917-ben. A cari Oroszorszag foként
paraszti  osztalybol, csekély munkasosztalybol, rosszul szervezett ¢és korlatozott
kozéposztalybdl és erds nemesi osztalybol allott. Kinaban harminc évvel késébb jelentds
foldesurak, nagykereskeddk, kozéposztaly, kozépparasztsdg, alsé  kozéposztaly,
szegényparasztok, félproletar réteg és proletarok alkottdk a tarsadalmat.'3 A kévetkezd kotet a
teriileti konfliktusok terén Turkesztan szerepét emeli ki, amelynek nyugati része orosz
Turkesztan (a szovjet korszakban szovjet Kozép-Azsia), mig Kelet-Turkesztan vagy kinai
Turkesztan, azaz Xinjiang Uyghur tartomany. A Tien-san hegység tekintendd a teriilet
kulcsanak Owen Lattimore (1900-1989) orientalista szerint. A tavol-keleti vidéken kiemelendd
természetes hattérteriiletként (hinterlandként) a ,,Kelet er0ssége” Vlagyivosztok is. A konyv
egybegytijti a kinai-orosz targyt teriileti jellegli nemzetkdzi egyezményeket.'®* Az 1949 és az
1960 kozotti korszakot Osszefoglaldé monografia kiemeli az 1960. junius 8-i bukaresti
konferencia szerepe mellett az 1960. november 11. és november 25. kozotti moszkvai
targyalasok jelentéségét. ' A csaszarkori kapcsolattdrténet bemutatasan tiil egy angol és német

ban élt bartender egyértelmi jelét adta a kinaiak iranti ellenszenvének, valamint leirja, hogy egy kinai utazas
alkalmaval egy tul sokat fényképezd szovjet allampolgart letartoztattak katonai objektum rogzitéséért. Kina
kapcsan Peking sziirkesége mellett kiemeli, hogy a kinai KKP partlapja, a Renmin Ribao nem egyéni, hanem afféle
kollektiv lap, amelyet a munkasok csoportfoglalkozason olvastak, mint nalunk annak idején a Szabad Nép-félorak
voltak. Mao 6rokségérdl is beszamolt. BOKOR Pal (1978): Viagyivosztok — Kamcsatka — Szahalin. Budapest,
Kossuth Konyvkiado. 38-42; BOKOR Pal (1980): Egy kinai nydr. Budapest, Kossuth Konyvkiado. 34-42., 87-93;
BOKOR Pal (1985): Washington. Budapest, Magyar Tavirati Iroda. 70-72., 91-107., 115-124.

181 DALIN, David J. (1950): The Rise of Russia in Asia. London, The World Affairs Book Club. 50-55.

182 KRAKOWSKI, Edouard (1957): Chine et Russie. L’Orient contre la civilisation Occidentale. Paris, La Colombe.
201-215., 342-345.

183 METAXAS, Alexandre (1961): Moscow or Peking? London, Chatto and Windus. 46-48.

184 JACKSON, William Arthur Douglas (1962): Russo-Chinese borderlands. Zone of peaceful contact or potential
conflict? New York City, D. Van Nostrand Company Inc. 1-3., 14-26., 111-118.

185 CRANKSHAW, Edward (1963): The new cold war. Moscow v. Peking. Baltimore, Penguin Books. 97-110., 122-
135.
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verzidban is meglévé mi elsdsorban Sztdlin és Mao, valamint Nikita Sergejevi¢ Hruscsov
(1894-1971, hatalmon: 1953-1964)!%¢ és Mao Zedong viszonyat mutatta be.'®” Egy haborus
lehetdség attekintése soran mind az orosz, mind a kinai nézépont attekintésre keriil egy masik
kotetben, kiemelten Mao szerepét illetden is.'%® Az 1953 és az 1965 kozotti kinai-szovjet
viszony attekintése soran egy masik szakirodalom kiilondsen Hruscsov szerepét emeli ki. A
mar emlitett bukaresti konferencia (kongresszus) kapcsan a kinai-szovjet vita Algéria, Kuba és
Indokina 4ltali értelmezése is elétérbe keriilt.'®® Joan Robinson (1903-1983) Nobel-dijas
kozgazdasz kotete a kinai kulturalis forradalmat mutatta be. Szamos értékes dokumentumot is
kozzétett, ezek koziil a legfontosabb a Kinai Kommunista Part (KKP) 1966. majus 16-i
korlevele.' A német nyelvii kdvetkezd forras ramutat arra, hogy a kinai maoista
gondolkodasra nagyon is hatottak a szovjet konyvek, szakirodalmak, olvasmanyok. 1946 ¢és
1960 kozott 976 szépirodalmi mivet forditottak kinaibdl oroszra, amelyeket 43 millid
példanyban adtak ki. Emellett 1965-bdl kiemelendd a Szovjet—Kinai Kulturalis
Vegyesbizottsag szerepe.'”! Az utolsé elemzett munka a kinai-szovjet viszonyba behozza India
szerepét is. E harom orszdgot vizsgalva a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejlodést elemzi a
munka. India ndvekvé szerepe igazolta varakozasokat.!?

Zbigniew Brzezinski, lengyel szdrmazasi amerikai politologus és geostratéga, a
Columbia Egyetem tanara, az USA elndkének nemzetbiztonsagi fétanacsaddja munkassagaban
az egyik 6 téma a Szovjetunio6 volt (a BA és az MA diplomajat is szovjetologiabdl szerezte),
de a Kinai Népkoztarsasagra is kiterjedtek vizsgalodasai. Egy korai miivében hosszabban
foglalkozott a szektds kommunizmussal, valamint Kinaval és a globalis forradalommal.'®* A
geostratégiai triddot felfogasa szerint Kina, Eurdpa és Oroszorszag alkotja.!”* A stratégiai
viziok korében felveti egy Oroszorszag, India, valamint Japan alkotta Kina-ellenes koalicid
lehetOségét arra az esetre, ha a népkdztarsasig az USA szuperhatalmi helyét kivanna
betdlteni.'*>

Henry Kissinger politologus, torténész, nemzetbiztonsagi fétanacsado, kiiliigyminiszter
sokagli munkassaga keretében a Fehér Hazban toltott évei vonatkozasaban is tobb kinai, illetve
szovjet (orosz) kérdést is megemlit.!”® A diplomadciai targyu kotetben részben Sztalin, illetve

186 A sztalini rendszert leleplezd, utdlagos szembenézése: HRUSCSOV, Nikita Sergejevic (1988) [1956]: A személyi
kultuszrol és kovetkezményeirdl. Beszamolo az SZKP XX. kongresszusanak zart iilésén, 1956. februar 25.
Budapest, Kossuth Konyvkiado.

187 MEHNERT, Klaus (1964): Peking and Moscow. George Weidenfeld and Nicholson Ltd. — G. P. Putnam’s Sons.
259-271., 412-444; MEHNERT, Klaus (1968) [1962]: Peking und Moskau. Harmadik kiadas. Miinchen, Deutscher
Taschenbuch Verlag. 248-259., 394-422.

188 SALISBURY, Harrison E. (1969): War between Russia and China. New York City, WW Norton and Company
Inc. 29-52., 67-82.

189 DEUTSCHER, Isaac (1970): Russia, China, and the West. A contemporary chronicle, 1953-1966. Oxford —
Harmondsworth, Oxford University Press — The Penguin Books. 113-197., 202-233., 259-288.

190 ROBINSON, Joan (1970): The cultural revolution in China. Harmondsworth, The Penguin Books. 11-42., 70-
154.

191 KoLosKow, Boris (1971): Die Sowjetunion und China. Freundschaft oder Selbstisolierung. Moskau, APN
Verlag. 14-29., 80-85.

192 BERGMANN, Theodor (1977): The development models of India, the Soviet Union and China. Assen —
Amsterdam, Van Gorcum. 5-65. (India), 68-115. (Szovjetunio), 126-224. (Kina).

193 ZBIGNIEW, Brzezinski (1974) [1970]: Két korszak kézétt. Budapest, Kossuth Konyvkiado. 225-244.

194 ZBIGNIEW, Brzezinski (2001): The geostrategic triad: living with China, Europe, and Russia. Washington, D.
C., CSIS Press. https://archive.org/details/geostrategictria00brze (2024. 10. 31.). 1-28. (Kina), 29-54. (Az uj
Europa), 55-75. (Oroszorszag).

195 ZBIGNIEW, Brzezinski (2012) [2013]: Stratégiai vizid. Amerika és a globdlis hatalom vdlsdga. Budapest, Antall
Jozsef Tudaskodzpont. 122-131.

19 KISSINGER, Henry (2019) [1974]: Fehér hdzi éveim I-III. Budapest, Antall Jozsef Tudaskozpont. 1. 139-197.
(Szovjet-amerikai viszony), 1. 234-269. (Kina), II. 863-923., 924-985. (Egy pekingi meghivassal, valamint egy
pekingi utazassal foglalkozo fejezet), 1. 924-985. (Amerikai-szovjet kapcsolatok), II1. 1237-1292. (Nixon kinai
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mas helyeken kinai targyt kérdések is elokeriiltek.!”” A kinai targyu kotetében a kezdetek
attekintését kovetden az 6piumhaboratol Jiang Zemin iddszakaig (1926-2022) dolgozza fel a
kérdéseket.'!”® A vilagrend kérdése vonatkozasaban az 4zsiai nemzetkdzi rend és Kina, valamint
Kina és a vilagrend kérdése keriilt teritékre néhany szovjet vonatkozassal egyiitt.!” Az
allamvezetés vonatkozasaban nem hoz népi kinai vagy szovjet, illetve orosz példat, azonban
szingapurit igen.?%

Sziikséges szamot adnunk két szovegkdzlés kotelmérsl.?! Az elsé forrds egy 18.
szdzadi munka, még a korai statisztikatudomény altal  allamnevezetességi
(Staatsmerkwiirdigkeiten) tipusu leirasok kozé sorolhat6.?? A felvidéki jezsuita Bertalanffi
(Bertalanfi) Pal (1706-1773) feltehetéleg tobb német, valamint latin nyelvii forrdsokbol
kompilalt, a valos utiélményeket nélkiil6z6, am igen értékes munkdja a harmadik legrégebbi
magyar nyelvl foldrajzi—atleiré mii, mint kideriilt, eddig nem volt ismert a sinologusok ¢és a
ruszistak korében.?® Kiilon értéke, hogy az eurdpai mellett 4zsiai Gtleirasokat is tartalmaz.
Egyik f6 forrasa Hiibner német vilagfoldrajza.?** A csaszarkori Kina mellett a korabeli orosz
teriiletek (Moszkoviaorszag vagy Russzia) leirasat is megtalalhatjuk. A legkorabbi kinai targyu

utja), I1I. 1324-1373. (Egy titkos moszkvai ut), III. 1486-1506. (A moszkvai csucstalalkozo), I1I. 1507-1536. (A
moszkvai csucstaladlkozd utéhatasai). I11. 1537-1607. (Szadat kiutasitja a szovjeteket).

197 KISSINGER, Henry (2008) [1994]: Diplomdcia. Budapest, Panem Kft. 315-332. (Sztalin), 465-476. (Kinai
targyu részek), 702-742. (Kinai targyu részek).

198 KISSINGER, Henry (2014) [2011]: Kindrél. Budapest, Antall Jozsef Tudaskozpont. 24-551.

199 KISSINGER, Henry (2017) [2014]: Vildgrend. Budapest, Antall Jozsef Tudaskdzpont. 220-240., 277-296.

200 KISSINGER, Henry (2023) [2022]: Az dllam vezetésérdl. Hat politikai stratégia a 20. szdzadbdl. Budapest, MCC
Kft. 210-216. (Kina), 194-199., 429-435. (Két Szovjetuniora vonatkoz6 rész), 325-372. (Szingaptr).

201 2022 majuséaban a szerzd jelenleg kdzel 7 ezer kotetet szamlald konyvtara 230 darabos, 1850 el6tti régikonyv-
kiilongytijteménye egy magyar nyelvii, 1757-es foldrajzi utleiras kotettel gyarapodott.

202 BERTALANFFI Pal (1757): Vilagnak két rendbeli rovid ismérete. Elbszer (1) amint az Istentdl teremtetett.
Masodszor amint az Istennek és a természetnek a vezérlésébol az emberekrdl kiilonb-kiilonbféle irokbol kiszede,
és prédikatori hivataljanak pihend ordi alatt oszve (!) ird azt --.--, a Jézus Tarsasagabol valo pap: most pedig
Isten jovoltabol, az eldljaroinak kegyes engedelmébdl magyar nemzetének egy mulatsdagos, és tudos olvasdsdra
nyomtatdasban kiada. Nagyszombat, Akadémiai Nyomda.

203 Az els6é Szepsi Csombor Marton Europica varietas cimii kassai, 1620-as latin vezet6cimdl,
de magyar alcimii és nyelvli miive. SZEPSI CSOMBOR Marton (1620): Europica varietas, avagy
Szepsi Csombor Marton Lengyel, Mazur, Pruz, Dania, Frizia, Hollandia, Zelandia, Anglia,
Gallia, Néemet és Csehorszagon, viszontag az prussiai, pomeraniai, sueciai, norvegiai, frisiai,
zelandiai, britanniai tengereken valo bujdosdsaban latott, hallott kiilonb-kiilonbféle dolgoknak
rovid leirasa. Kassa, Festus. Bertalanffi munkdjara: GAzDA Istvan (2013): Magyar
tudomanytorténet. A realtudomanyok teriiletéen magyar kutatok dltal 1945 elott elért
kiemelkedo eredményekrol. Torténeti  osszefoglalok, bibliogrdfia. Budapest, Magyar

Tudomanytorténeti Intézet. 50-51. A masodik magyar utleiro-geografiai vilagfoldrajz: VETSEI P. Istvan —
ZANATHI Jozsef (1757) [1741]: Vetsei P. Istvan Magyar Geografidja. Azaz: ez egész vilag négy részeinek, uigymint:
Eurépdnak, Azsidnak, Afrikinak és Amerikinak, s bennek 1évé sokféle orszdgok nemzetségek; azoknak eredetek,
természetek, s nevezetesebb szokdsainak, vallasainak, imperatorinak, kiralyinak, s tobb egyéb elmét vidamito
hasznos dolgainak rendes és rovid leirasa. Mely a kiilsé dolgok olvasasaban gydnydrkodd magyarok kedvekért
még 1741-ben Pécsen irattatott volt. Most pedig szamtalan hibdibol megjobbittatvan megbdvittetett, sot Zanathi
Jozsefur T. N. [tekintetes nagysdagos] Szatmar Varmegye perceptora, s ezen M. [méltosagos] grofi tipografia egyik
delegalt cenzora jegyzésivel megékesittetve kibocsattatott. Nagykaroly, Karolyi Ferenc Nyomda. A mi 90%-a
(390 oldal) Csécsi Janos sarospataki f6iskolai latin nyelvii f6ldrajz eléadasainak részben tévesen forditott magyar
nyelvi valtozata, a plagium egy korai hazai példaja.

204 HUBNER, Johann (1745): Volistindige Geographie 1. Von Europa, Portugal, Spanien, Frankreich, England,
Schottland, Irland, Niederland, Schweitz und Italien 11. Von Ddnemark, Norwegen, Schweden, Preussen, Polen,
Russland, Ungarn, Tiirkei, Asia, Africa, America, und von den unbekannten Léinder. 111. B6hmen, Osterreich,
Bayern, Franken, Schwaben, Ober-Rhein, Nieder-Rhein, Wesphalen, Nieder-Sachsen, und Ober-Sachsen. Otédik
kiadas. Frankfurt am Main, Szerzé. A korabban emlitett Heiliges Romisches Reich elnevezés magyarazata és
jellegzetességeinek ismertetése: HUBNER (1745), I11. 1-5.
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hazai tudoméanyos bibliografia®® és az (ijabb munkak tantisdga szerint az eddig ismert, itthon

kiadott (latin nyelvii) kinai targyt ttleiras 1781-es.2%® Az ennél 24 évvel korabbi magyar nyelvii
konyvrészlet kozreaddsa sajat késébbi kutatasaink és az olvasokdzonség szamdra sem
érdektelen. A hazai ruszisztika irodalméban az orosz targyl részek idobeli helyét késdbbi
kutatasok soran sziikséges tisztdzni, mindenesetre igen korai, rdadasul magyar nyelvii szoveg,
amelynek kozreadasa indokolt. A masik szovegcsoport a kinai-orosz (szovjet), illetve a kinai-
hazai kapcsolattorténet szempontjabdl jelentds. Kiilonds sulyt ad mindennek, hogy 2024.
oktober 6-an volt a 75. évforduldja annak, hogy a Magyar Népkoztarsasag negyedikként
ismerte el (sorrendben a Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetsége, a Roman
Népkoztarsasag, valamint a Bolgar Népkoztarsasag utdn) az 1949. oktober 1-jén kikialtott
Kinai Népkoztarsasagot. A Kinai Népkoztarsasag tizéves fennallasat megdrokitd orosz nyelvil,
Pekingben kiadott album 1959-ben jelent meg,?’” szerepe jelentds.?’® A kotet jelentSsége
részben az, hogy a WorldCat nem hozza, és magam sem kinai, sem orosz adatbazisokban sem
talaltam. (Kiemelendd, hogy egyszeri papirboritdja mogott elegans, nemes anyagu kotését a
Kinai Népkoztarsasag diisan aranyozott cimere disziti). Részben az MSZMP ¢és Sik (Schick)
Endre?® (1891-1978), jogasz, torténész, afrikanista (e targyban egyetemi tanar),
kiiliigyminiszter (1958-1961) illetve az a Szovjetuni6 Kommunista Partja (SZKP) és a belarusz
szarmazasu Andrej Andrejevic Gromiko (1909-1989), koézgazdasz, a Szovjetunid
kiiliigyminisztere a KKP szamara, a Kinai Népkoztarsasag fennallasa tizéves évforduldja
alkalmabdl irt leveleit (iidvozld taviratait) tartalmazza, amelyek kozreadéasa sziikséges. Ezen
levelezés e dolgozat irdsa idején t6lti be 65. évfordulojat.

205 FERENCZYNE WENDELIN Lidia (1959): Kinai—-magyar bibliogrdfia. Kitajsko-vengerskoe bibliografija. Chinese-
Hungarian bibliography. Budapest, Orszagos Széchényi Konyvtar. Ferenczy Endréné Wendelin Lidia (1933-
2024), az ELTE BTK kinai-konyvtar szakan végzett legendds konyvtaros (OSZK), a bibliografiatudomany
miiveldje nemrégiben hunyt el.

206 HALLERSTEIN, August (1781): Epistolae anecdotae R. P. Augustini e comitibus Hallerstein ex China scriptae.
Buda, Egyetemi Nyomda. Kozel egykorti magyar folyodiratcikk: Molnar Janos (1783): Kinai Birodalom. Magyar
Kényvhaz, 3. évf. 1. sz. 573-584. Lasd ezekre: FERENCZYNE WENDELIN (1959), 20.

207 Hozzam maganadasvétel atjan jutott 2006 koriil az MTA Allam- és Jogtudomanyi Intézet tisztasagért és
kavéfozesért felels egyik munkatarsndjétol. A kotet korabbi tulajdonosa Nagy Lajos 6rnagy a bejegyzés tanusaga
szerint. A kotet a kozbensé tulajdonoshoz Nagy Lajos (1911-1986) biintet6-eljarasjogasz, bibliografus, a
tudomany doktora (DSc) ajandéka utjan jutott.

208 S7rRZO nélkiil (1959): Desjat let Kitajskoj Narodnoj Respubliki 1949-1959 [A Kinai Népkoztarsasag tiz éve].
Peking, s. n. [Komiteta po organizacii prazdnovanija desjatj godovscini Kitajskoj Narodnoj Republiki]. 370x280
mm-es, un. kdzép 2° méretii, 4,2 kg sulyt 588 oldalas mii, amelyhez 23 oldalas kiilon tartalomjegyzék tartozik
(csak fejezet- és képjegyzékkel, az oldalszdm-tartomanyok kozlése nélkiil). A kiadot a kotetbe helyezett
szervezObizottsagi ajandékkartya adatdbol feltételeztiik. A korabeli magyar parthatarozatok nem utalnak az
évfordulo jelentdségére, illetve az 1959-es évre kiiliigyi évkonyvet nem tudtunk fellelni. Az idészak MSZMP
dokumentumaira: VASS Henrik — SAGVARI Agnes s.a.r. (1973): 4 Magyar Szocialista Munkdspart hatdrozatai és
dokumentumai 1956-1962. Masodik, bévitett kiadas. Budapest, MSZMP KB.

209 Batyja Sik Sandor (1889-1963) irodalomtdrténész, piarista tartomanyfénok. Sik Endre maga is volt piarista
novicius.
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A csaszarkori (Kr. e. 221 - Kr. u. 1911),21° a kdztarsasagkori (1911-1949)2!! illetve a
modern Kina (1949-)%!? torténete a kinai nyelv és iras?!? illetve a szdmos torténeti mi altal is
onalloként tételezett kultira ismerete nélkiil nem érthetd meg. A fentebb mondottakat is
tekintetbe véve, e dolgozat keretei kozott csupan egyes gondolatisagok bovebb kifejtésére
vallalkozhatunk.

210 A kinai csaszarkor koz- és ideoldgiatorténetére: GERNET, Jacques (2001) [1972]: 4 kinai civilizacié torténete.
Budapest, Osiris Kiad6; DAWSON, Raymond (2002) [1978]: A kinai civilizacio vilaga. Budapest, Osiris Kiado;
SALAT Gergely (2010): A régi Kina torténete. Budapest, ELTE Konfuciusz Intézet; MASPERO, Georges (1925):
La Chine. Paris, Librairie De La Grave; ROGER, Lévy (1967): Trente siécles histoire de la Chine. Paris, Presses
Universitaires de la France; MARTYNOV, A. S. (1984): ,,Iskrennost,” mudreca, blagorodnovo muza i imperatora
[,,észinteség,” bolcsesség, nemes emberek és a csaszarkor], In: FISMAN, O. L. ed.: Iz istorii tradicionalnoj kitajskoj
ideologii [A hagyomanyos kinai ideologia torténete]. Moskva, Izdatelstvo ,,Nauka” Glavnaja Redakcija
Vosto¢naja Literatury. 11-52; STULOVA, E. L. (1984): Doklad cinskovo ¢inovilika imperatory [Megjegyzések a
Qing-kori hivatalnokok helyzetér6l], In FISMAN, O. L. (ed.): Iz istorii tradicionalnoj kitajskoj ideologii [A
hagyomanyos kinai ideologia torténete]. Moskva, Izdatelstvo Nauka Glavnaja Redakcija Vosto¢naja Literatury;
SKOLJAR, S. A. (1980): Kitajskaja doogriesterelnaja artillerija. Materialy i issledovannija [Kina tiizérsége az agya
elétti korszakban. Anyagok és kutatas.]. Moskva, Izdatelstvo Nauka; SCHWEITZER, Georg (1914): China im neuen
Gewande. Kultur und Wirtschaft im ferner Osten. Berlin, Karl Siegesmund; TSUL, Chi (1946): Geschichte Chinas
und seiner Kultur. Zirich, Pan Verlag; LADSTATTER, Otto — LINHART, Sepp (1983): China und Japan. Die
Kulturen Ostasiens. Wien, Verlag Carl Ueberreuter; COTTEREL, Arthur — YONG, Yap (1986): Das Reich der Mitte.
Archdologie — Kunst — Kultur. 5000 Jahre Geschichte und Tradition des Alten China. Bern — Miinchen, Scherz
Verlag; BOTTGER, Walter (1987): Kultur im alten China. Negyedik kiadas. Leipzig — Jena — Berlin, Urania Verlag;
BALAZS, Etienne (1976) [1964-1968]: Gazdasdg és tarsadalom a régi Kindban. Budapest, Europa Konyvkiado.
Az okori kinai jogtorténetre: BALAZS, Etienne — MASPERO, Henri (1967): Histoire et institutions de la Chine
ancienne des origines au Xlle siecle aprés Jésus-Christ. Paris, Presses Universitaires de France; BODDE, Derk —
MORRIS, Clarence (1967): Law in Imperial China. Exemplified by 190 Qing Dynasty Cases. (Translated from the
Xingan Huilan). With Historical, Social, and Judicial Commentaries. Cambridge (MA), Harvard University Press;
EcCSEDY Ildiké (1987): A kinai allam kezdetei. Budapest, Akadémiai Kiado6. Cixi csdszarné sajatos uralmara a
csaszarkor végétdl a koztarsasagkor hajnaldig: WARNER, Marina (1974) [1972]: Die Kaiserin auf dem
Drachenthron. Leben und Welt der chinesischen Kaiserinwitwe Tz u-hsi [Cixi] 1835-1908. Wiirzburg, Verlag
Ploetz.

211 JORDAN Gyula — TALAS Barna (2005): Kina a modernizdcié utjan a 19-20. szazadban. Budapest, Napvilag
Kiadd; SALAT Gergely — SZILAGYI Zsolt szerk. (2017): Traumak és tanulsagok. A II. vilaghaboru éréksége a
Tavol-Keleten. Budapest, Typotext; FISCHER, Jacob (1933): Mandschukuos Kampf und Sieg. Hamburg, Otto
Meissner; MENZ, Gerhard (1937): Der Kampf um Nord-China. Leipzig, Wilhelm Goldmann Verlag; TUCHMAN,
Barbara W. (1971): Stilwell and the American Experience in China 1911-1945. New York City, The MacMillan
Company.

212 §7ERZG nélkiil (1960) [1958]: Kina rovid torténete. Budapest, Gondolat Kiadé — Franklin Nyomda; HO, Kan
Chih (1959): A History of the modern Chinese revolution. Peking, Foreign Language Press; POLONYI Péter (1994):
Kina térténete. Budapest, Maecenas; JORDAN Gyula (1999): Kina térténete. Budapest, Aula;, HODZSA, Enver
(1979) [1977]: Jegyzetek Kinarol. (Részletek a politikai naplobol). Budapest, Kossuth Konyvkiad6. Tajvan
torténetére: JORDAN Gyula (2005): Tajvan torténete. Budapest, Kossuth Kiado; SZERZO nélkiil (1955): Important
documents concerning the question of Taiwan. Peking, Foreign Languages Press; CHIEN, Jian (1996):
Understanding the logic of Beijing Taiwan Policy, Security Dialog, Vol. 27. No. 4. 458-462. A modern kinai
jogtorténetre: JORDAN Gyula (2008): ,, Az Eg magas, a csdszdr messze van.” Igazsdgszolgdltatds, jog és politika
Kinaban. Budapest, ELTE Eotvos Kiado.

213 Sokatmondo kapcsolattorténeti emlék, hogy a legnagyobb kinai—nyugati nyelvpara szotar az Osanin-féle kinai—
orosz nagyszotar, amelyet ,,az ismeretlen orosz sinologus(ok) emlékmiivének” is neveznek: OSANIN, Ilja
Mihajlovi€ ed. (1983-1984): Bolsoj kitajsko-russkij slovar po russkoj graficeskoj sisteme v 4 tomah. Okolo 250 000
slov vyrazenij I-1V. [Kinai-orosz nagyszotar négy kotetben az orosz kikeresési rendszer szerint. Mintegy 250 000
sz6 és kifejezés I-1V.] Moskva, Akademii Nauk SSSR - Glavnaja Redakcija Vosto¢noj Literatury. Egy hasonlon
jelentés angol nyelvi, kisebb korpuszu szétar: Lu, Gusum (1989-1991): The English-Chinese Dictionary
(Unabridged) 1. A-L 11. M-Z. Shanghai, Shanghai Yiwen Chubanshe.
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Eltérd a nyugati?'* és az ugyan nyugathoz (is) tartozé orosz>!'> és a kifejezetten kelet-

4zsiai (alapvetden konfucianus allamfilozofiaju, rovid ideig legista, majd maoista) kinai!®
gondolkodasmod, ezt is sziikséges valamennyi tarsadalomtudomény altali dsszehasonlitd
vizsgalatban figyelembe venni. A torténeti foldrajz szerepe a nyugati gondolkodasban részben
eltérd a fentebb mondott kinai és orosz elgondolasokhoz képest, kiilonos tekintettel az USA és
az oda bevandoroltak helyzetére.?!”

2. A kinai és az orosz nép egyes allami-allamtorténeti sajatossagai

A kinai allam gydkere az un. kutfold volt, ebbdl alakultak ki a varosok (telepiilések ,,fallal és
piaccal”). A kutfoldek és az azokat koriilvevo falak jelentésége mar az allam kialakulasanak
kezdetekor kiemelkedd volt.?'® A foldmiives civilizacié torténetirdi mitikus, soha nem volt
dinasztiakrol irtak, de a kinai dllam valds eredete Kr. e. 221-ig, Qin Shi huangdi, azaz Qin Shi
allam jelentds szerepldi voltak az irdstudo hivatalnokok, az in. mandarinok (jelentdségiikrdl
lasd a 3. pontban irtakat). Mar az 6korban talalkozhatunk egy rajuk vonatkozo, sajatos hatarido-
szamitasi szaballyal. Ez nevezetesen a sziinnap, a munkasziineti nap intézménye, amelyet sem
a foldmivesek, sem a kereskedok nem ismertek. A kezdeti évszazadokban minden 6todik
napon, késobb egy ezredévig minden tizedik napon intézhették sajat (csaladi) tigyeiket abban
az esetben, ha a csaladjuk elérhetd tavolsagban tartozkodott. Taldn ezért is mondhatta
Konfuciusz (Kr. e. 551-479), azaz Kung-zi (Kung mester), a kinai allam allamfilozofiajanak
megalkotdja: ,,Aki szant-vet, gyakran éhen marad; aki azonban tanul, jovedelemhez jut
altala.”?"

A kijevi orosz allam legnagyobb 11. szazadi jogemléke a Russkaja Pravda. EI6zményei
a korabbi fejedelmi torvényhozas és a biroi gyakorlat voltak. Harom valtozata ismeretes: az
elsé a rovid valtozat (Russkaja Pravda kratkoj redakcii), ez 1. Bolcs (Mudryj) Jaroszlav (979-
1054, ur. 1019-1054) kijevi nagyfejedelem idején keletkezett. Foleg szokdsjogi alapu,
blintetdjogi és maganjogi szabalyokat tartalmazott, ezek Osszefonodtak az uralkodd altal
kialakitott uj szabalyokkal. Példaul a szabadok korében fennmaradt a nemzetségi vérbosszu
lehetdsége, a tarifalis compositio azonban megvaltasi jelleggel felmeriilhetett. A masodik
verzid a bovitett pravda (Russkaja Pravda prostannoj redakcii), ez 12. szdzadi szerkesztmény,

214 JANDA, Kenneth — BERRY, Jeffrey M. — GOLDMAN, Jerry (1996): Az amerikai demokrdcia. Budapest, Osiris
Kiado; EGEDY Gergely (2014): Konzervativ gondolkodds és politika az Egyesiilt Allamokban John Adamstél
Russel Kirkig. Budapest, Szazadvég; BALOGH Istvan — KARACSONY Andras (2000): Német tarsadalomelméletek.
Témak és trendek 1950-t6] napjainkig. Budapest, Balassi Kiad6. Két tipikus nyugati torténeti jelenségre
(gyarmatbirodalom, lokatorhabor(): POOR Janos (1990): Nyugat-Eurdpa és a gyarmatbirodalmak kialakulasanak
kora. Budapest, IKVA Kiado; MILLAR, George (1983) [1974]: A nagy lokatorhdaboru. Budapest, Kossuth
Konyvkiado.

215 BERGYAIEV (2020) [1946], 9-84.

216 L AFAYETTE DE MENTE, Boyé (2021) [2009]: 4 kinai észjards. A hagyomdnyos kinai gondolkoddsméd, és a
kortars kulturara gyakorolt hatasai. Budapest, Pallas Athéné Konyvkiado Kft.; Kol Gyula (2011): Le légisme
dans la littérature de la sinologie anglaise, francaise, allemande, et russe, In Gerencsér Balazs — Takacs Péter
szerk.: Unnepi tanulmdanyok Tamds Andras tiszteletére 70. sziiletésnapja alkalmabél. Budapest, Szent Istvan
Tarsulat. 518-523.

217 TIMAR Lajos (1985): A gazdasag térszerkezete és a tirsadalom. Az amerikai torténeti foldrajz néhany sajatos
kutatasi iranya. Torténelmi Szemle, 28. évf. 2. sz. 258-272; BERLIN, Ira — GUTMAN, Herbert (1983):
Osztalyszerkezet és az amerikai munkasosztaly fejlodése 1840—1890 kozott. (A bevandorlok és gyermekeik, mint
bérmunkasok) Torténelmi Szemle, 26. évt. 2. sz. 224-237; MONTGOMERY, David (1983): Nacionalizmus, amerikai
patriotizmus és osztalytudat a bevandorolt munkasok kozott az Egyesiilt Allamokban az elsé vilaghabort
idészakaban. Torténelmi Szemle, 26. évf. 2. sz. 255-280.

218 ECSEDY (1987), 9-24., 84-111.

219 ECcSEDY I1diké (1990): Hétkoznapok és iinnepek a régi Kindban. Budapest, Corvina. 78-79.
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Vladimir Vsevolodovi¢ Monomach fejedelem palcaja aldl keriilt ki. A kordbbi szabalyokat a
torvénykezési szervezeti jog szabélyaival egésziti ki. Kiemelt kérdés volt a foldtulajdon.?*® A
harmadik valtozat a roviditett pravda (Russkaja Pravda sokrasc¢ennoj redakcii), amely arrol
kapta a nevét, hogy a 15. szazadi masolatok mechanikusan roviditett szoveget tartalmaznak, a
megvaltozott viszonyokhoz alkalmazott kiegészitésekkel. A keleti szlav jog forrdsa a bizanci
eredetli gorog nyelvii ortodox egyhazjog. A 14-15. szdzad forduldjanak nevezetes terméke a
novgorod-pszkovi  Sudnaja  Gramota, azaz torvényszéki (birdi) ismeretek cimii
jogszabalygyljtemény. A 15. szdzadban 1) térvényhozasi forma jelent meg, a céri nyilt parancs,
az ukaz. III. Ivan torvénykonyve, az 1497-es 1. Sudebiiik, azaz térvénykonyv a birdsagok peres
tevékenységét kodifikalta. A II. Sudebnik 1550-bdl vald, Rettegett Ivan iddszakabol. A 15-16.
szazadban az orosz ortodox egyhdzjogot is megreformaltak. 1649-ben az orszagos gytilés, a
Zemskij Sabor jovéahagyta az Orszagos Torvénytar (Sobornoje UloZenije) nevii torvénykonyvet,
amely hosszi idére rogzitette a jobbagyrendszert.??! [1832-re M. M. Speranskij, (1764-1832)
tovabba a palyajat a pesti egyetemen jogi doktoratust szerzett, a nagyvaradi jogakadémia
allamtudomanyi (,,politika”) tandraként kezdd ruszin szarmazasi magyarorszagi sziiletésii
professzor, Balugyanszky Mihaly, a mai szentpétervari Allami Egyetem jogelédje (az 1819-
ben alapitott szentpétervari cari egyetem, késébb leningradi Andrej Aleksandrovi¢ Zsdanov
Allami Egyetem, a masodik legjelentdsebb orosz felsGoktatasi intézmény) alapitd rektora
foglalta 0Ossze (konszolidalta) az orosz magédnjogot a 15 kotetes Svod zakonov
(Térvénygyiijtemény) cimii tdrvénytarban].??> Megjegyezziik, hogy a legjobbnak tartott,
legmegbizhatdbb orosz tdrvénygytijtemény — szovegkiadas — (a Russkaja Pravdaé) egy német
szerzO, Leopold Karl Goetz (1868-1931) munkéja. Ez a monografia és kommentalt német
szovegforditis ma is példaértékii.?>> A teljes szdvegli Russkaja Pravda kapcsan szamos
tematikus elem keriilt el6 az elemzés sordn: ilyenek a biintetdjogszabalyok, a birsagok
rendszere, valamint a pénzbirsag intézménye, a vérpénz (vérdij), a fejedelmi térvényszék, a
tulajdonvédelem, a tolvajlds, a gyujtogatas €s rablas, a tiltott madaraszés, az addssagok, a
rabszolgakereskedelem, a tliz- és vizproba, az 0Oroklési jog, a bizonyitasi eljardas. A
szabalyozasbol kitlinden a fejedelem (car) a varakban tartott torvényszéket. Az
igazsagszolgaltatas jogat egy helyettesre (thim) ruhazta, a biintetdjogi ligyeket bird (virnik)
intézte, a birdkat irnok (metelnik) segitette. A szabad oroszokkal szemben a torvénykonyv nem
allapitott meg testi biintetést.?**

3. A kozigazgatas és a kozigazgatasi jog egyes vonasai a kinai és az orosz
allamalakulatokban

220 HORVATH Pal (1957): A kozépkori falusi foldkozosség jogtorténeti vonatkozdsai. Tudomanyok doktora (DSc)
értekezés. Budapest, Szerzo.

221 HORVATH Pal (1994): A keleti szldv (feudélis) jog, In HORVATH Pal — REVESZ T. Mihaly szerk.: Altaldnos
jogtorténet 1. Budapest, Nemzeti Tankonyvkiado. 162-167. A jogfejlddés tipologiaja és a jogi komparatisztika és
a jogtorténet osszefliggéseire: HORVATH Pal (1974): Tudomdnytérténeti és modszertani kérdések a jogtorténet
kérebol. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado.

22 FOLDI-HAMZA (1998), 76. A tanulmény ezen pontjan sziikséges ramutatni az igen mély orosz-magyar
kapcsolattorténeti forrasfeldolgozasokra, amelyeket illetéen most csupan a két legtipikusabb hazai munkara van
mod utalni: HODINKA Antal (1916): Az orosz évkonyvek magyar vonatkozdsai. , Az orosz évkényvek teljes
gytijteménye” (Polnoe sobranie Russkich’ Letopisej) kéteteibol a M. [agyar] Tud.[omanyos] Akadémia Torténeti
Bizottsaga megbizasabdl forditotta: --.--. Budapest, MTA; FONT Marta val., ford., bev., komm. (1996): Magyarok
a Kijevi Evkonyvben. Szeged, Szegedi Kozépkorasz Miihely.

223 GOETZ, Leopold Karl (1910-1911): Das Russische Recht (Russkaja Pravda) I. Die dlteste Redaktion des
Russischen Rechtes II. Die zweite Redaktion des Russischen Rechtes. Stuttgart, Verlag von Ferdinand Enke.

224 LAZAR Gyula (1890): A Ruszkaja pravda. Az orosz jog, In LAZAR Gyula: Az Orosz Birodalom torténelme 1. A
legrégibb idéktdl egészen Dimitrij Konstantinovic nagyfejedelem haldalaig, 1362. Temesvar, Csanad
Egyhazmegyei Konyvsajto. 140-151. A crimen és a delictum elkiilonitési problémaira: GOETZ (1910-1911), 1.
227-228. Az oroklésre (bojarok, 6zvegyek és foldmiivesek estén): GOETZ (1910-1911), I. 53-55.
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Kina a vilag legdsibb folyamatos civilizacioja. Ezt a civilizaciot a kinai nyelv mellett a sajatos
irasjegyekkel érzékelhetdvé tett irds, és az ezt az irasos kulturat az 6kortdl hordozé irdstudo
mandarin réteg fejezi ki leginkabb. Mandarin nem szarmazasi alapon lehetett valaki (a 8. szazad
utdn), hanem att6l fiiggden, hogy az irasbeli versenyvizsgadkon milyen eredményt ért el. Az
irasbeli versenyvizsga maga is kinai taldlmany. Féleg a konfucianus un. Ot klasszikust
(Valtozdsok konyve, Dalok kényve, Irdsok konyve, Tavasz és &sz kronikdja, Szertartdsok
feljegyzései) kellett ismerni. Egy e kérdéskorokbdl feladott témabdl volt sziikséges a
vizsgdzoknak értekezést irni. A munkat harom javitdé egymastol fliggetleniil, mésolt allapotu
kéziratrol értékelte, nehogy a jelolt irasat felismerjék. Harom rosta volt a versenyvizsgak
korében: a helyi, a tartomanyi és a fovarosi forduld. A dolgozatot kotott nyelvi forméaban, n.
nyolcrészes értekezésként kellett megirni valamely klasszikus szovegrészlet értelmezése utjan.
Maga a vizsgarendszer 1905-ig allott fenn. Erdekesség, hogy a 18. szazadban komoly irodalma
volt a helyi kozigazgatasi gyakorlatnak, amelyekrdl kézikonyveket irtak. A leghiresebb ilyen
jellegli munka 1793-bol alighanem Wang Huizu (1731-1807) tollabol a Nézetek a kdzigazgatés
tanulasarol (Xue che yishuo). Mér Kr. u. 124-ben megalapitottak a csaszari akadémiat (Hanlin
akadémia, azaz Ecsetek Erdeje Akadémia). Ebbe az intézménybe kezdetben 50 tanulot
valogattak be, akik a csaszart tandcsadoként szolgald bolesektdl tanultak. Ide keriilt
kitiintetésként (magas pozicioba, de nem akadémikusként) a versenyvizsga orszagos elsd
helyezettje.??> Nagy-Britannidban mar 1832-ben kisérleteztek a Kindbol adaptalt irasbeli
versenyvizsga rendszerrel. 1854-ben a Macaulay Bizottsag vizsgalta az irasbeli versenyvizsga
rendszer eredményességét, ennek hatasara 1855-ben bevezették a nyilt versenyvizsgakat. A mai
EU kozszolgalati felvételi vizsgak (concours) is a kinai rendszer kései utddai.??°

Kina kozigazgatasa rendkiviil régi (az okori kinai jog zommel biintetdjogi, valamint
kozigazgatasi jogi szabalyokbol allt, a maganjog szabdlyozasa gyakorlatilag nem volt
jelentékeny). A kozigazgatasi jog mint tudomanyag és tantargy joval késébb, a jelenkorban
jelent csak meg. A kozigazgatasi jog részei (a némileg leegyszerlisitd) kinai felfogas szerint a
kozigazgatisi jog (altalanos) elmélete, a kozigazgatasi szervezeti jog és aktustan
(cselekmények), a koOzigazgatasi anyagi (szubsztantiv) jog, valamint a kozigazgatasi
eljarasjog.?’

Kina esetében a kozigazgatasi jogot illetéen — feltehetden szovjet hatasra — az 1950-es
évektdl jelentek meg belsd terjesztésii egyetemi jegyzetek. A kozigazgatasi jog tudomanyos
miivelése onalldan, folyamatosan csak az 1980-as évektdl folyik, ennek példdja az els6, 1983-
as, 178 oldal terjedelm tankonyv. 1983 és 1988 kozott négy szovjet allamigazgatdsi jogi
tankdnyv is leforditasra keriilt.??® A jogag fejlédése rendkiviil gyors, ennek kdrében szamos,
modern kozigazgatasi jogi intézmény atvétele folyik (nyitottsdg elve, meghallgatas,
bizalomvédelem, osszemérés elve).?” Az egyik legfontosabb probléma jelenleg a

225 GERNET (2001) [1972], 127-139; DAWSON (2002) [1978], 41-56.

226 IMRE Miklos — Kor Gyula (2005): Az Egyesiilt Kiralysdg kozigazgatdsa, In LORINCZ Lajos (szerk.):
Kézigazgatds az Eurdpai Unié tagdllamaiban. Osszehasonlité kozigazgatds. Budapest, Unio Kiadé. 101-102.

227 WITTFOGEL, Karl (1978) [1954]: Oriental despotism. A comparative study of total power. Tizedik lenyomat.
New Heaven — London, Yale University Press. 108-111; LIN, Feng (1996): Administrative law procedures and
remedies in China. Hong Kong, Sweet and Maxwell. 13.

228 W ANG, Mincan — ZHANG, Shangshuo eds. (1983): Xingzhengfa Gaiyao. [K6zigazgatasi jogi tankényv]. Beijing,
Publishing House of Law. A kérdésre lasd: JIANFU, Chen (2008): Chinese Law: Context and Transformation.
Leiden-Boston, Martinus Nijhoff Publishers. 207-208; Kol Gyula (2023): The evolution of legal system in
People’s Republic of China in the last three decades, In MUNDSTEIN, Helena ed.: On the tide. Foreword by Karl-
Heinz Fischer. Wien, Urban Future. 231-232.

229 GUOPING, Pan — LIMIN, Ma (2010): China’s Laws. Beijing, China International Press. 147-148.
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kozigazgatasi jogviszonytan. A kinai kdzigazgatési eljarasjog miivelését 6nallo kodex nem, de
tobb témateriileti jogszabaly is segiti.?*°

Erdemes a kinai kozigazgatasi jog egyik neves miivel3jérél szolni. Wang Mingyang
(1916-2008), 1983 és 1986 kozott a China University of Political Science and Law néhai
professzora, 1948 és 1958 kozott Franciaorszagban folytatta doktori (PhD) tanulmaényait,
valamint posztdoktori kutatasait. A professzor hires haromrészes 6sszehasonlitd kozigazgatasi
jogi konyvsorozatot publikalt angol nyelven (British Administrative Law /1987/; French
Administrative Law /1989/, American Administrative Law /1995/), ezzel a tudoményteriilet
egyik klasszikus kézikonyvét alkotva meg.>!

Az orosz kozigazgatasi jog multjara €s jelenére tekintettel sziikséges sz6lni a szovjet
allamigazgatasi jog mivel6i altal jegyzett, tobb esetben magyarra is leforditott
tankonyvekrél.>>? A szovjet allamigazgatasi jog kiilfoldi (nyugati) elemz8i ramutattak, hogy az
interpellaciok hidnya jellemezte a Szovjetunio Legfelsé Tandcsa mukodését, szemben a
forradalom el6tti Allami Duma gyakorlataval. A Szovjetunié Legfelsd Tandcsa tehat csupan
haszontalan, szimbolikus intézmény volt. A helyi Onkormanyzatokat (zemstvo) is
ujjaszervezték. A helyi tanacsok elvesztették onallosagukat, €s a korabbi helyzettel szemben
renddri erdket (milicia) is rendeltek a part altal irdnyitott helyi szinthez. A komisszarok valtak
a helyi szint gazdaiva, bar a rendéri erdket elvileg a helyi igazgatasi szint iranyitotta.?** Tobb
szerz a szovjet allamigazgatasi jog fogalma koriili vitdk mellett az allamigazgatasi jog
propagandisztikus jellegét is kiemelték. Az allam- és tanacsigazgatas személyi allomanyara
vonatkoz6 joganyag toltotte be a kozszolgalati jog helyét és szerepét. Egyes szerzok a szovjet
allamigazgatasi jog romlott, ,,perverz” jellegét hangsulyoztak, kiemelve, hogy a szovjet
kozigazgatasi jog soha nem volt kodifikalt jog. A szovjet tdrsadalomban is szokas volt a
vesztegetés. A szovjet rendészeti igazgatas tartotta fenn a tarsadalmi kontrollt. A szocialis és a
pénziigyi igazgatas is vizsgalt kérdés volt.>>* A szovjet dllamigazgatas-tudomany hazankban is
feldolgozasra keriilt.?**> A szovjet-orosz, majd szovjet allamigazgatas agyonbiirokratizalt voltat
elvileg a cari Oroszorszagtol vette at, de — legaldbbis az allamigazgatasi dolgozok szamat
figyelembe véve — a szocialista allamalakulat még a birodalmi konglomeratumnal is talzébb
volt. A cari korszak kozigazgatasa idején 1000 lakosra 5 {6 alatt, 1950-ben 10,2 f6, 1985-ben
8,7 10 allamigazgatési dolgozd jutott. Ez a szamok nyelvén 1950-ben a 179 milliés lakossag

230 A jogszabalyok az aldbbiak: A Kinai Népkoztarsasig kozigazgatasi feliilvizsgalatrol szol6 torvénye (hatalyos:
1991. januar 1.); a Kinai Népkoztarsasag kozigazgatasi perrendtartasrol szolo térvénye (hatalyos: 1990. oktober
1.); a Kinai Népkoztarsasag kozigazgatasi perrendtartasa (birdsagi ligyekben torténd) alkalmazasaval 6sszefiiggd
egyes kérdésekrdl szolo Legfelsd Népi Birosagi vélemeény (1991. majus 29.) /nagyjabol a hazai kiriai jogegységi
dontéssel egyenértékil/; a Kinai Népkoztarsasag kozigazgatasi biintetd tdrvénykonyve /szabalysértési torvénye/
(1996. marcius 17.); a Kinai Népkoztarsasag kozigazgatasi feliigyeletrdl sz616 torvénye (1990. november 23.); a
Kinai Népkoztarsasag allami kartalanitasrol sz6lo torvénye (1994. majus 12.). Ezekre lasd: GUOPING — LIMIN
(2010), 162-167.

21 Hy, Chen Albert (2021): The Chinese tradition, In CANE, Peter — HOFFMANN, Herwig C.-H., Ip, Eric C. —
LINDSETH, Peter eds.: The Oxford handbook of comparative administrative law. Oxford, Oxford University Press.
83-84; Ko (2023), 231-232. fészdveg és 14. 1j.

232 STUDENIKIN, Semjon Sevastinovi¢ (1951): 4 szovjet dllamigazgatdsi jog. Budapest, Tankonyvkiadd; PETROV,
Georgij Ivanovi¢ (1963): Szovjet dllamigazgatdsi jog. Altaldnos rész. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiado; LUNEV, Aleksandr Efremovié¢ (1970): Administrativnoe pravo. [Allamigazgatasi jog]. Moskva,
Juridiceskaja Literatur.

23 GUINS, George C. (1954): Soviet law and Soviet Society. Ethical foundations of the Soviet Structure. Mechanism
of the planned economy. Duties and rights of peasants and workers, rulers and toilers. The family and the State.
Soviet justice. National miniorities and their autonomy. The People’s democracies, and the Soviet pattern for a
united world. The Hague, Martinus Nijhoff. 15-21.

234 GINSBURGS, George (1989): Soviet administrative law: theory and policy. Dordrecht — Boston — London,
Martinus Nijhoff. 9-46., 85-130., 387-399.

235 L GRINCZ Lajos (1974): A szovjet igazgatastudomany fejlédése és helyzete. Allam- és Jogtudomdny, 18. évf. 2.
sz. 201-229.
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mellett 1 831 000 fot, 1985-ben 276 millié lakosra vetitve 2 389 000 f6t jelentett. °® A mai
orosz kdzigazgatasi jogot szamos tankdnyv foglalja 6ssze.?’

A helyi 6nkorményzatok kapcsan kinai vonatkozasban a vizsgalddasra jo alapot ad a
2022. marcius 11-ével modositott, a Kinai Népkoztarsasag Helyi Népi Gytléseirdl és Helyi
Népi Kormanyairdl szol6 torvény (2015) uj szovege, amely foként a jelenleg hatalyos 1982-es
alkotmany,?*® valamint a KKP XX. Kongresszusa (2022. oktober 16-22., Peking) déntései,
tovabba a témakor Xi Qinping (1953-) egyes irdsai fényében értelmezhetd. A helyi népi
kormanyok az allamhatalom helyi szervei, amelyek az Allamtanics vezetése alatt végzik
munkdjukat, az illetékes teriileti (helyi) népi gyiilésnek pedig beszamolni tartoznak.?*® A 2022.
marcius 11-én hatalyba Iéptetett, 1979-es alapokra visszatekintd, a Kinai Népkoztarsasag Népi
Kongresszusairdl és Népi Kormdanyairdl szold organikus torvény a kozségek, etnikai
(nemzetiségek altal lakott) kdzségek és varosok tekintetében az aldbbi hatalmi jogositvanyokat
biztositja, és az adekvat funkcidokat megallapitja. A kozségi, etnikai kdzségi €s varosi népi

236 HALASZ Ivan (2013): Az orosz és posziszovjet dllamépités és kozigazgatdsi fejlédés sajatossagai. Budapest,
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem. 40-41.

237 CETVERIKOV, V. S. (2004): Administrativnoe pravo. Moskva, Feniks; AGAPOV, A. B. (2006): Administrativnoe
pravo. Moskva, EKSMO; GOLOVISTIKOVA, A. (20006): Administrativnoe pravo Rossii v tablicach i skemak:
ucobnoe pozobie. Moskva, EKSMO; GONCAROVA, N. G. — ROSSINSKU, B. V. (2006): Administrativnoe pravo
Rossii. Praktikum. Moskva, EKSMO; LipATOV, E. (2006): Administrativnoe pravo. Kurs lekcij. Moskva,
Ekzamen; MARKOVA, A. A. — VELIKANOVA, S. N. (20069: Administrativnoe pravo. Otvety na ekzamenacionnye
voprosy. Moskva, Ekzamen.

238 A hatalyos kinai alkotméany szévegének rovid magyarazata magyar nyelven: Ko1 Gyula (20152): A Kinai
Népkoztarsasag hatalyos alkotmanyanak jellemz6i, In SALAT Gergely szerk.: A kinai alkotmdny. Budapest,
Typotex. 62-97. A hazai jogi sinologia fejlédésére: Kor Gyula (2015b): A kinai jog kutatdsanak helyzete
Magyarorszagon, kiilonos tekintettel az 1949 és 2014 kozotti idészakra, In SALAT Gergely szerk.: Kinai adlom —
kinai valésag. Budapest, Typotex. 114-125.

239 Q1, Wen (2000): Kina. [Beijing-Budapest], [Kinai Népkoztarsasag Nagykovetsége]. 61-62; SUISHENG, Zhao
(1999-2000): Military Coercion and Peaceful Offence: Beijing’s Strategy of National Reunification with Taiwan.
Pacific Affairs, 1999-2000/4. 15-30; Koi Gyula (2016): A Kinai Népkiztarsasag alkotmany- és kézigazgatasi
Jjoganak egyes kérdései [szakeértdi tanulmany a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem szamdra]. Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem. 5-7.
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gytilések az aldbbi, torvényben irt jogkdroket és funkciokat gyakoroljak.>** A jogszabaly a népi
gytiléseket kelléen regulalja.?*!

Az orosz helyi dnkormanyzatok vonatkozasaban a cari id6szakbol kiilonféle kiilfoldi
példakat vettek tekintetbe, mint a londoni lakésiigyi problémék, amelyek esetében a londoni
kozségi kozigazgatas egészségligyi okok miatt lebontatott egyes épiileteket. Figyelemmel
voltak London és Parizs tulzott beépitésének problémaira, tovabbd az egészséges ivoviz
biztositasanak sziikségességére. A német szocidldemokratdk rossz néven vették a
templomépitéshez valo kozségi hozzajarulasokat. A Szovjetunid a nevét is a helyi igazgatast
jellemzd tanacsrol (sovjef) vette mint a tanacsok egyesiilése. A szovjet korszakot felvaltd
Oroszorszagi Foderacio alanyainak teriileti-kozigazgatasi tagozddasa inkabb foldrajzi kérdés
az orosz régiotudosok szerint, semmint jogiak. Az 0j orosz korszakban 11j jarasok, varosok,
kistelepiilések jelentek meg, illetve telepiilések egyesiilése, korzetek egyesiilése adott az
orszagnak 0j arcélt. Az 0j jogi szabalyozast a 2003 szeptemberében elfogadott az Oroszorszagi
Foderacio helyi 6nkormanyzatai megszervezésének altalanos iranyelveirol sz616 2003. évi 131.

240 12. § (1) Biztositjak sajat kozigazgatasi teriiletiikon az Alkotmany, a torvények, a kozigazgatasi rendelkezések,

valamint a magasabb szintii népi gytilések és azok allando bizottsagai hatdrozatainak betartasat és végrehajtasat;
(2) allami hataskoriikben és feladatkoriikben hatarozatokat fogadnak el és hirdetnek ki;

(3) az orszagos tervekkel Osszhangban sajat kozigazgatasi régidjukban hataroznak a gazdasagi, kulturdlis és
kozszolgaltatasi fejlesztési tervekrdl és projektekrol;

(4) megvizsgalja és jovahagyja a koltségvetéseket és a végrehajtasukrol szolo jelentéseket sajat igazgatasi
teriiletein, feliigyeli a koltségvetések végrehajtasat a megfeleld szinteken, megvizsgalja és jovahagyja a
koltségvetések megfeleld szinteken torténd kiigazitasara vonatkozo terveket, valamint megvizsgalja és jovahagyja
a végleges elszamolasokat megfeleld szinteken;

(5) dont a kdzigazgatasi teriiletiikon beliili polgari ligyek terveirdl;

(6) megvalasztja a népi gytlések elndkeit és alelndkeit az adott szintnek megfelelden;

(7) megvalasztja a kozségek vezetdit és helyettes vezetoit;

(8) meghallgatja és megvitatja a kdzségek, etnikai kozségek és varosok népi kormanyainak munkajarol sz6l6
jelentéseket;

(9) meghallgatja és megvitatja a kozségek, etnikai kozségek és varosok népi gytiléseinek elndkségeinek
munkajardl szolo jelentéseket;

(10) megsemmisiti a kdzségek, etnikai kozségek és varosok népi kormanyainak nem megfeleld hatarozatait és
rendeleteit;

(11) védi a nép szocialista tulajdonat és a dolgozok kollektiv tulajdonat, védi a polgarok tdérvényes
magantulajdonat, tartsa fenn a kdzrendet, védje a polgarok személyes, demokratikus és egyéb jogait;

(12) valamennyi gazdalkodo szervezet torvényes jogainak és érdekeinek védelme;

(13) a kinai nemzet er6s kozdsségi érzésének megszilarditasa, az etnikai csoportok kozotti széles korli csere és
egylittmiikdés elémozditasa, valamint az etnikai kisebbségek torvényes jogainak és érdekeinek védelme; és
(14) az Alkotmany és a torvények altal a néknek biztositott valamennyi jog biztositasa, mint példaul a férfiak és
nok kozotti egyenldség, az egyenld munkaért jard egyenld dijazas és a hazassag szabadsaga. A kozségek, etnikai
kozségek és olyan varosok népi kongresszusai, amelyekben etnikai kisebbségek koncentralt kozosségekben élnek,
hataskoriik és feladataik gyakorlasa soran etnikai sajatossagaiknak megfeleld kiilonleges intézkedéseket hozhatnak
a torvényben el6irt hataskoriik korlatainak megfelelden.

13. § A helyi népi gyiiléseknek kiilonb6z6 szinteken jogukban all a népi kormanyoknak a megfeleld szinteken
1év6 tagjait hivatalukbol elmozditani. A megyei vagy annal magasabb szintii helyi népi gytiléseknek jogukban all
hivatalukbol elmozditani allando6 bizottsagaik tagjait és a feliigyeld bizottsagok elnokeit, a népi birésagok elndkeit
¢és a népi ligyészségek altaluk valasztott foligyészeit. A népi ligyészség foiigyészének elmozditasat jelenteni kell a
kovetkezé magasabb szintli népiligyész féiigyészének, aki az eltavolitast jovahagyasra a Népi Gyiilés azonos szintl
allandé bizottsaga elé terjeszti.” Sajat forditas angol nyelvbol.

241 A 2022. marcius 11-én hatalyba Iéptetett, 1979-es alapokra visszatekintd, a Kinai Népkoztarsasag Népi
Kongresszusairdl és Népi Kormanyairol sz616 organikus torvény:
https://en.wikisource.org/wiki/Organic_Law_of Local People%27s_Congresses_and_Local People%27s_Gove
rnments_of the People%27s Republic_of China (2022) (2024. 10. 31.). Lasd a kinai helyi 6nkorményzatokra:
Kol Gyula (2024): A Kinai Népkoztarsasag és az Oroszorszagi Foderacio helyi onkormanyzati szabalyozasa a
globalis vilagjarvany szoritasaban. Academia.edu

https://www.academia.edu/123294480/A_Kinai_ Népkdztarsasag és_az_Oroszorszagi Fdderacid helyi dnkorm
anyzati_jogi_szaba (2024. 10. 31.)
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https://en.wikisource.org/wiki/Organic_Law_of_Local_People%27s_Congresses_and_Local_People%27s_Governments_of_the_People%27s_Republic_of_China_(2022)
https://www.academia.edu/123294480/A_K%C3%ADnai_N%C3%A9pk%C3%B6zt%C3%A1rsas%C3%A1g_%C3%A9s_az_Oroszorsz%C3%A1gi_F%C3%B6der%C3%A1ci%C3%B3_helyi_%C3%B6nkorm%C3%A1nyzati_jogi_szab%C3%A1
https://www.academia.edu/123294480/A_K%C3%ADnai_N%C3%A9pk%C3%B6zt%C3%A1rsas%C3%A1g_%C3%A9s_az_Oroszorsz%C3%A1gi_F%C3%B6der%C3%A1ci%C3%B3_helyi_%C3%B6nkorm%C3%A1nyzati_jogi_szab%C3%A1

torvény jelentette. Az adminisztrativ—teriileti felosztast az Oroszorszagi Foderacio esetében a
szovjet hagyomanyok befolyasoljak, mivel a Szovjetunié magteriilete az Orosz SzSzSzK
volt.>*

4. Egyes fenntarthatosagi kérdések

A fenntarthatdsag, fenntarthatd fejlodés (sustainable development; ustojcivoe razvitije) az
1992-es Ri6i1 konferencia utan valt elterjedt fogalmisagga. A fejlédés nyilvan korlatos, részben
az ¢l6 rendszerek fejlédési modellje mentén értelmezendd. A fejlédés a hosszatava
fennmaradast is jelenti, és az Ujraértelmezett fejlddésfogalom mentén egy teljesebb mindségi
allapot felé torténd elmozduldst jelent.?*® A kiilonféle szennyezések, a kdrnyezet elsavasodasa,
a globalis felmelegedés, az 6zonpajzs elvékonyodasa, illetve a troposzférat érintd CFC-
kibocsatas jelentik a kdrnyezet globdlis veszélyeztetésének fébb eredéit,>** de ilyen az
trszemét, foként a nagyszamu, Fold koriil keringd kisebb-nagyobb, mar nem mukodoképes
miiholdak okozta problémak.?*’

Eurdpa esetében — utaljunk most csupan a frankofon allamok joganak, illetve
segédpéldaként a német jog megoldasaira — szadmos normativ jogszabaly szolgalja a
fenntarthatosagot és a fenntarthat6 fejlodést, amelyre néhany kérnyezetjogi, azon beliil foképp
hulladékjogi példat adunk lentebb. 4

242 ISIAIEFF, Andrej Aleksejevic (1910): A szocialistak a kozségi kozigazgatasban, In ISIAIEFF, Andrej Aleksejevic:
A szocializmus és a kozélet. Budapest, Grill Karoly Konyvkiadovallalat — Légradi testvérek Konyvnyomdaja. 443-
464. Néhany, 1989 utani szocialista fogantatasu orosz dnkormanyzati tanulmanyt is tartalmazo6 forditaskdotet:
KRAUSZ Tamas — MARKUS Péter szerk. (1995): Onkormanyzds, avagy az elitek uralma. Budapest, Liberter Kiado.
Egyéb modern forrasok: NYEKIPELOV, Alekszandr D. (2008): El6szo, In HORVATH Gyula szerk.: Regionalis
fejlodeés és politika az datalakulo Oroszorszagban. Pécs, Magyar Tudomanyos Akadémia Regionalis Kutatasok
Kozpontja. 7-8; TREJVIS, Andrej (2008): A posztszovjet Oroszorszag az orszagoriasok kozott, In HORVATH Gyula
szerk.: Regionalis fejlodés és politika az atalakulo Oroszorszdagban. Pécs, Magyar Tudomanyos Akadémia
Regionalis Kutatdsok Kozpontja. 65-87; ARTOBOLEVSZKI, Sergej — BOROGYINA, Tatjana — GLEZER, Olga (2008):
Helyi 6nkormanyzati reform és kozigazgatasi berendezkedés, In HORVATH Gyula szerk.: Regiondlis fejlddés és
politika az atalakulo Oroszorszagban. Pécs, Magyar Tudoméanyos Akadémia Regionalis Kutatasok Koézpontja.
422-445; SzILAGYI Akos (1999a): A Szovjetuni6 eltiinése, In SZILAGYI Akos: Oroszorszig elrabldsa. A
szovjettelen unié torténete. Budapest, Helikon Kiado. 19-45; SZILAGYT Akos (1999b): Kis orosz dllamhaboru, In
SZILAGY1 Akos: Oroszorszdg elrablasa. A szovjettelen unié torténete. Budapest, Helikon Kiadé. 289-307;
SZILAGYT Akos (1999c): Az orosz régidk dicsdséges forradalma, In SZILAGYT Akos: Oroszorszdg elrablisa. A
szovjettelen unio torténete. Budapest, Helikon Kiado. 308-334.

23 HAINAL Klara — TOTH Jozsef (2002): A fenntarthato fejlédés, In TOTH Jozsef szerk.: Altaldnos
tarsadalomfoldrajz I. Budapest-Pécs, Dialog Campus. 116-119.

244 EOPOR Istvan (2002): Kornyezetfoldrajz, In TOTH Jozsef szerk.: Altaldnos tarsadalomfoldrajz II. Budapest-
Pécs, Dialog Campus. 271-286.

245 KECSKES Gabor — MIHALKA Gyérgy (2022): Kornyezetvédelem és {irszemét, In BARTOKI-GONCZY Balazs —
SULYOK Gabor szerk. (2022): Vilagiirjog. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado. 235-246.

28 Franciaorszdagban a francia Allamtanacs 2010. december 12-i véleménye 4ltal a francia jogba atiiltetett 2008-
as EU direktiva alapjan elkésziilt Grenelle 1. rendelet szerint az égetés lehet energetikai vagy nem energetikai
hasznositas, az iranyelv meghatarozza a hulladékgazdalkodas egyes 1épéseinek fogalmi rendszerét. Négyszintii
hulladékfeldolgozasi mod ismeretes: az Ujrafelhasznalas (réutilisation), az Ujrahasznositas (recyclage), az
ujrafeldolgozés (valorisation), valamint az artalmatlanitas (élimination). Az Gjrafeldolgozas, az ijrahasznosités és
az artalmatlanitas fogalmat e jogszabalyban tjra meghataroztak, valamint a hulladék és a ,,termék” Gjradefinidlasa
is megtortént (a hulladék ismét termékké valhat, mig a régi 1975-0s torvény nem rendelkezett a hulladékstatuszbol
vald kilépésrdl). Az irdnyelv emlékeztet a termeld és a hulladék birtokosanak feleldsségére: a termelé mindaddig
felelds a hulladék kezeléséért, amig azt Gjra nem hasznositjak vagy meg nem semmisitik, de bizonyos esetekben
a felel6sség megsértésérdl rendelkeznek (ha példaul egy létesitményt harmadik személy részére adnak at
/idegenitenek el/). Mindez a fenntarthatésagot segiti. Olaszorszagban csak néhany rendelkezést tartalmaz a
kornyezetjogot iranyitd jogszabaly, amely kifejezetten a hulladékgazdalkodast szabalyozza. Ez pedig az olasz
kornyezetvédelmi torvény (Legge 2002-179 Disposizioni in materia ambientale). A térvény 24. §-a az orvosi
hulladékokra vonatkozo szabalyokat tartalmazza. A 25. § (2) bekezdése szerint kivételt képeznek az emberi
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A kornyezetjog Kina esetében mar a Mao Zedong nevével fémjelzett korszakban
megjelent, Zhou Enlai miniszterelndk (1889-1976, uralmon: 1949-1976) kezdeményezésére
1958 koriil. A Kinai Népkoztarsasag esetében sziikséges leszogezni, hogy az 1978 6ta zajlo
gazdasagi ¢s tarsadalmi (kozigazgatasi, jogi, €s sziikségképpen a kornyezetvédelemre is kihato)
4talakuldsok?*’ (fenntarthatosag, fenntarthatd fejlédés /késleltetett/ megjelenése, a tokés

¢élelmiszer-hulladékbol szdrmazo, a haztartasi vizzel kevert organikus hulladékok, amelyeket olyan élelmiszer-
hulladék-artalmatlanité eszkdzokkel kezelnek, amelyek csokkentik a finomrészecskék tomegét, miutan az iizemek
és halozatok az iranyito testiilet muszaki ellenérzést végezték. Olaszorszag esetében a hulladékgazdalkodas
szerz6déses tipusu szabalyozasa fontos dogmatikai elemeinek egyikeként 1étez6 alvallalkozas a régi és 0j olasz
Codice civile (1865 és 1942) a német szabalyozasra emlékeztet annyiban, hogy a német jogban a Biirgerliches
Gesetzbuch (1896) az alvallalkozas (Subunternehmen) szabalyait kiilon nem tartalmazza. Spanyolorszag esetében
a hulladékgazdalkodasi jog alapjat a vonatkozé EU hulladékgazdalkodasi iranyelvek jelentik. A Spanyol
Kiralysagban nincsen egy egységes kornyezetvédelmi torvény, hanem kiilonféle kdrnyezetvédelmi szakjogi-
szakigazgatasi torvények vannak, ezek az alabbiak: 1989-4. térvény A természetvédelmi teriiletek, a vadon €16
allat- és novényfajok védelmérdl (Ley 1989 - 4 de Conservacion de los Espacios Naturales y de la flora y fauna
silvestres); 1995-38. térvény A kornyezetvédelmi informacidkhoz valé hozzaférési jogrol (Ley 1995 - 38 sobre el
Derecho de Acceso a la Informacion en materia de Medio Ambiente); 1995-5. torvény az allatvédelemrol (Ley
1995 - 5 de Proteccion de los animales); 2000-5. tartomanyi torvény La Rioja régio kijelolésérdl és annak
vizkezelésérdl (Ley 2000 - 5 de saneamiento y depuracion de aguas residuales de La Rioja); 2000-37. térvény a
zajvédelemrol (Ley 2003 - 37 del Ruido); 2007-26. torvény a kornyezeti/kornyezetvédelmi jogi felelsségrol (Ley
2007 - 26 de Responsabilidad Medioambiental); 2013-21. térvény a kornyezeti hatasvizsgalatrol (Ley 2013 - 21
de Evaluacion Ambiental). Mindezek a fenntarthatésagot, a fenntarthato fejlédést szolgaljak. Portugdlia esetében
a hulladékgazdalkodasi jog alapjat a vonatkoz6 EU hulladékgazdalkodasi iranyelvek jelentik. Nincsen egy
egységes kornyezetvédelmi torvény, hanem kiilonféle kornyezetvédelmi szakjogi-szakigazgatasi toérvények
vannak, ezek az alabbiak: 151B torvényerejii rendelet a kornyezetvédelmi hatasvizsgalat bevezetésérdl (414) a
kornyezetre szamottevo hatast gyakorld koz- és maganjellegli egytittmikodések /projektumok/ esetében (2013.
oktober 13.) [Decreto-Lei 151B - de 31 de outubro de 2013 - aprova o regime juridico da Avalia¢do de Impacte
Ambiental (AI4) dos projetos publicos e privados suscetiveis de produzirem efeitos significativos no ambient];
1959. évi 2097. térvény a belso vizeken torténd halaszat eldémozditasanak alapelveirdl szolo torvény (Lei 1959 -
2097 Lei de Bases do Fomento Piscicola nas Aguas Interiores); 1987. évi 11. torvény a kornyezeti alapelvekrdl
(Lei 1987 - 11 Lei de Bases do Ambiente); 1998-236. térvényerejii rendelet a vizmindségrol (Decreto-Lei 1998 -
236 Lei da qualidade da agua); 2007-306. torvényerejii rendelet az emberi fogyasztisra alkalmas vizek
szabalyozasardl (Decreto-Lei 2007 - 306 Lei estabelece o regime da qualidade da dagua destinada ao consumo
humano); 2005. évi 58. torvény a vizr6l (Lei 2005 - 58 Lei de Agua). E szabalyok el6segitik a fenntarthat6sag
megvalosulasat. Romania esetében a hulladékgazdalkodasi jog egyes kérdéseivel az 1995. évi 137. torvény a
kornyezetvédelemrdl (Legii protectiei mediului nr. 137/1995., Law 1995-137. on Environmental Protection)
elnevezésli jogszabaly foglalkozik, amely nagyban épit a szennyezd fizet és a fenntarthatd fejlodés elvére
kerettorvényként. Szervezett hulladékgytijtésrol alapvetden csak a varosokban, azok 95%-aban beszélhetiink
2000-t6l. A torvény szerint kdzponti kornyezetvédelmi hatosag altal javasolt és a kormany altal jovahagyott
rendelkezések altal eldirt szabalyokkal dsszhangban tilos barmilyen fajta, nyers vagy feldolgozott hulladék
behozatala, kivéve a hasznos nyersanyagok masodlagos erdforrasait képezo hulladékok bizonyos kategoriait. A
hulladékok atvitele (tranzitja) és kivitele a Romania jogrendszerét képez6 megallapodasoknak és egyezményeknek
megfelelden torténhet. A helyi kozigazgatasi hatosagok kotelesek intézkedéseket tenni a barmilyen anyag és
hulladék kornyezetre gyakorolt hatasanak megel6zésére és korlatozasara, és értesiteniiik kell a teriileti
kornyezetvédelmi hatésdgokat minden olyan tevékenységrdl, amely nem felel meg a jogszabalyoknak. Egyes
hulladékokkal kapcsolatos jogositvanyokat a vamhatosag gyakorol (15-20. §). Kol Gyula (2020a):
Kornyezetgazdalkodas és jogi szabdlyozdas a frankofon dllamokban: kérnyezet, jog, fenntarthatosag.
(Publikéalatlan kézirat). Budapest, Szerzd. 12-15.

247 FULIN, Chi ed. (2013): Panorama of Reform and Opening-Up in China 1978-2012. Compiled by China Institute
for Reform and Development. Beijing, China International Press; WINCKLER, Edwin A. (1999): Transition from
Communism in China. Institutional and Comparative Analyses. Boulder (Col.), Lynne Rienner Publishers; CHEN,
Weilan — GORDON, Margaret T. — MEININGER, Marie-Christine eds. (2005): Windows on China. Oxford-
Washington, D. C., IASIA-IOS Press; Kor1 (2011), 348-367. Ujabban nemcsak egyoldaltian a kinai jogrendszer és
kozigazgatas valtozasainak kutatdsa, ismertetése torténik meg hazank felé, hanem a hazai kdzigazgatas-tudomany
250 éves fejlédése, kiizdelmei is megismerhetdek a kinai szakk6zonség szamara: Kol Gyula (2019): Xiongyadli
xingzhéng gudanli xué 250 nidn de fd zhdn shi (1769-2019). Cong jingchad kéxué de shidai dao xin wéibo zhiiyi
shigi. [A magyar kdzigazgatas-tudomany 250 éves fejlddése (1769-2019). A Polizeiwissenschaft idészakatol a
Neoweberianus korszakig], Polgdri Szemle (kinai nyelvii kiilénszam), Vol. 15. No. 1. 271-288.
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gazdasag és a szabad vallalkozas egyes elemeinek, illetve a kinai anyaorszdghoz a britektdl
1997-ben visszatért Hongkong ¢és portugdloktol 1999-ben visszatért Makad specialis
kozigazgatéasi teriileti stituszdnak ellenére is) a kommunista Kina gazdaséagi-tarsadalmi
rendszere meglehetésen tavol all a vegytisztan tokés gazdasagi rendszert mukodtetd, a
gazdasagi csoda (1965-1991) idején a viladg egyik legnagyobb iizleti tOkehasznat felhalmozo
olyan orszagoktol, mint Japan (amely esetében a "hipertdkehasznot’ a "bubble economy’ stilyos
recesszioja ,.korrigalt”).?*8

A kornyezetjog mar a szovjet korszakban megjelent, 1984-ig mintegy 6tven torvényi
szintll normativ szoveg keriilt megalkotasra a témaban. Oleg Stepanovi¢ Kolbasov (1927-
2000), aki 1961 és 1989 kozott foglalkozott kornyezetvédelmi témakorrel, 1984-ig 670
szovetségi rendeletet, illetve tobbezer tagkdztarsasagi szabalyozast tart fel a targykorben az
alsébb szintii jogi normakat illetden.>** Az orosz nyelvii forrasokban — részben Scott Shapiro
(1976-), a Yale kortars jogfilozofia professzora elméleteire is épitve — a fenntarthatosagi jog
egy olyan tarsadalom feletti felépitményként tarul a szemiink el¢, amely a fenntarthat6 fejlodés
szellemében ujjaépiti onmagat, olyan igen 1j, jogagak feletti normatdmeg, amely tilmutat a
jogrendszer eddig ismert képén. A fenntarthatdsagi jog nem csupan kornyezetvédelmi vagy
nemzetkozi jellegli jog, hanem a polgéri jog, a pénziigyi jog, a bankjog, a munkajog és mas
egyéb jogagak szamos elemét olvasztja magaba. E folyamatok egységesitése, koordinalasa
napjaink jogaszaira, jogtudosaira var.>>°

5. Forraskozlések

Az 1757-es magyar nyelvii szoveg kdzreadasa soran a jobb olvashatosag kedvéért az egybeiras-
kiiloniras, kis kezddbetlis-nagy kezddbetlis irasmod mai szabdlyait alkalmazzuk. A zavaro
kiejtéstiikroztetést, €és korabbi, mara meghaladott helyesirasi szokasokat is a mai formakhoz
igazitjuk (pl. osztyak helyett osztjak, tsak helyett csak). A betlikiesést jelz6 felsd aposztrofok
(példaul >>a’<< amely alak azt jelzi, hogy az ,,az” sz6 z betlije kiesett) kozlésétdl eltekintiink.
A ma mar a magyarban bosszantonak szamitd China sz6alakot Kina formaban adjuk vissza, de
a kinai foldrajzi- és személynevek korabeli hazai helyesirasat mint jelentds tényt, valtozatlanul
kozoljiik. (Sziikség esetén ezeket azonositjuk, pontositjuk a fOszovegen beliili szogletes
zardjeles formaban). A sajatos, ma mar ritka sz6formakat (példaul napnyugot, kicsény, neviik
helyett nevek), valamint a szerz0 egyéni-eredeti jellegi megfogalmazasait valtozatlanul
kozoljiik, a mai forma szogletes zardjeles f0szovegbeli kozlése mellett. Ahol sziikségesnek

248 A japan gazdasagi csoda (Kodo keizai seicho magas gazdasagi novekedés’; Japanese Economic Miracle;
miracle économique japonais; japanischen Wirtschafiswunder) bar nem volt részleteiben olyan folyamatos
fejlodés, mint esetleg a nyugati szemlélok lattdk, azonban mindez a vilag legnagyobb felhalmozott
téketartalékahoz vezetett, amelynek csak az ingatlanvagyon részébdl 1989-ben példanak okaért az USA egészét
megvehették volna. Ebben az iddszakban a csaszari palota telkének arabol Kanada, a vilag masodik legnagyobb
orszaga egész teriiletét ki lehetett volna fizetni. Ekkoriban az dsszes japan ingatlan ara négyszer tobbet ért, mint
az USA 0Osszes ingatlananak ara. VESTAL, James E. (1994): Planning for Change. Industrial Policy of Economic
Development 1945-1990. Oxford, Clarendon Press; WooOD, Christopher (2005): The Bubble Economy. Japan’s
Extraordinary Speculative Boom of 80’s and the Dramatic Bust of 90’s. London, Solistice Publishing; FERBER
Katalin (2007): A japan gazdasagi és tarsadalmi modernizacié kérdéséhez, In SZERDAHELYI Istvan —
WINTERMANTEL Péter szerk.: Japanologiai kérkép. Budapest, ELTE Eo6tvos Kiadd. 355-376; GY. HORVATH
Laszlo  (1999): Japan kulturalis lexikon. Budapest, Corvina. 28-29., 70; Kol Gyula (2020b):
Kornyezetgazdalkodas és jogi szabdlyozds egyes azsiai jogi kulturdkban: kornyezet, jog, fenntarthatosag. Kinai
Népkoztarsasag/Japan Csaszarsag: a kinai és a japan jog szerepe (Publikalatlan kézirat). Budapest, Szerz6. 1-3.
foszoveg és 6. labjegyzet.

249 GINSBURGS (1989), 261-262.

250 MAZORINA, M. V. (2022): Pravo ustoj¢ivovo razvitija: su§¢nost, predmet, i metodologija. [A fenntarthatosagi
jog lényege, targya, és modszertana] Lex Russica, Vol. 75. No. 5. 117-126. https://cyberleninka.ru/article/n/pravo-
ustoychivogo-razvitiya-suschnost-predmet-i-metodologiya (2024. 10. 31.)
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éreztiik, a mai jelentést vagy mai szdalakot szdgletes zarojelben adjuk. Ahol jelentdsége van,
az eredeti helyesirasu szoalakra labjegyzetben utalunk. Amennyiben egy sz6alak nyomdahiba
(vagy tollhiba) miatt keriilt a nyomtatott szovegbe, ugy a javitott alakot kozoljiik, de a javitas
tényét az eredeti szdalakkal egyiitt 1abjegyzetben adjuk, szemben a hazai kritikai kiadasokban
szokasos f0szovegbeli jelzéssel. A fészoveg sajatos, ma hibasnak érz6do, szokatlan, de mégsem
téves szoformait az elso eléfordulaskor felkialtojellel jelezziik (példaul 'névii’ a ‘nevii’ helyett).
A délten irt szavakat (foldrajzi- és személyneveket) allo betiikkel kozoljiik. Ha egy foldrajzi
névnek van a szovegben jelzetthez képest megszokott neve (alapvetéen az orosz példak
esetében), ugy azt tessziik kozzé, de az eredeti névformat labjegyzetben adjuk (példaul Oka
foly6 az Occa névalak helyett). A vesszOhasznalaton akkor sem valtoztatunk, ha az a mai
felfogas szerint helytelen. E tényre kiilon nem utalunk. A szerzé egyes szamozott felsorolasok
esetében a szamok utan kis kezddbetiivel kezdte a mondatokat. Ezeket nagy kezddbetiikkel
valtottuk fel. E tényre kiilon nem utalunk. Az esetleges kiegészitéseinket szogletes zardjelben
adjuk.

Az orosz nyelvii szovegeket cirill billentylizet hidnydban Kniezsa-féle nemzetkdzi
atirasban kozoljik, a lagysagjel helyett felsé aposztrofot alkalmazunk. A szdvegek forditasat
mas alkalommal adjuk kozre.

Az egyes targyi hibakat, tévedéseket labjegyzetben jelezziik mindkét szévegkozlés
esetében.

5.1.

IV. Beszéd. A Kinai,?! vagy Szinai Birodalomrél.2>?

A Kinai Birodalom északrol a nagy Tatarorszaggal hataros; napkeletrdl és délrdl a
napkeleti tengerrel [Kelet-Kinai tengerrel]; napnyugotrdl [napnyugatrél] Indiadval; nagy
Tatarorszagtol pedig egész nagy tengerig egy 500 mérfoldnyi hosszu, 45 labnyi magos [magas],
¢s 20 labnyi sz¢les kofallal valasztatik el; e falnak 3000 a tornya, és 1 000 000 vitéz az drizdje;
a hossza Kindnak 600 N. [négyzet]mérfold, a széle 520 [négyzetmérfold] a nevezetesebb folyoi
a Hioang, Kiang, Kiuto, Hoai, Singan, Tunglean, Ta, Juen, Cau, és Cientang: osztatik [oszlik]
kdzonségesen 15 tartomanyokra, melyek Peking, Xansi, Xensi, Xantung, Honan, Sichuan,>*?
Huquang, Kiangsi, Nanking [Nanjing], Chekiang [Zhejiang], Fokien [Fujian], Quangtung,
Quangsi, Queucheu, ¢és Junnan: e tartomanyokban a nagyvarosoknak Fu a nevek [neviik]; és
160 olyanféle szamlaltatik: a kozépszerdknek [kozépszerlieknek] Cheu a nevek; és 240
olyanféle talaltatik.?>* A kicsényeknek [kicsinyeknek] megint Hien a nevek, és 2357 olyanféle
jegyeztetik fel. Némelyek megint Kinat éppen 57 tartomanyokra osztjak, €s egyenként a
fovarosokrol nevezik el azokat; én a rovidség okaért csak a jelesebb tartoméanyokrdl szoélok.
Azok koziil elsé a pekingi, vagy petcheli Kindnak északi részében, melynek is Peking a
fovarosa, és az ¢ keriiletében 25 mérfoldet tévén, 600 000 lakot szamlal, kik kdzott a PP [patres]
Jezsuitak?> is foglaltanak jo kollégiummal [féiskolaval]; Budaeus?>® pedig azt allattya [4llitja],
hogy csak az egy pekingi tartomanyban is 143 varosok, és 418 989 cselédes emberek
talaltatnak. 2. A nankingi®’ [Nanjing] tartomany, melynek azon [azonos] nevii fovarosa

csaknem Pekinghez hasonld; amint is hajdan a csaszarnak lakohelye vala. Somméban

251 Az eredeti szovegben: Chinai. BERTALANFFI (1757), 903.

252 BERTALANFFI (1757), 903-912.

23 Az eredeti szovegben: Suchuen (nyomdahiba). BERTALANFFI (1757), 904.

254 A mondatvégi pont helyett az eredeti szovegben kettdspont all, a textus tobbi részének szedésébdl kovetkezdleg
itt azonban mondatvégi pontnak kellene allnia, ezért a nyomdahibat javitottam.

255 A Jézus Tarsasag tagjait képezd atydk, a Jezsuita Rend. Ennek folytan a nagybetlis irdssmodot meghagytuk.

2% Guillaume Budé (1467-1540), latinosan Budaeus, francia humanista szerz6 és jogtudos.

257 Az eredeti szovegben: Nanqvingi (tollhiba). BERTALANFFI (1757), 904.
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[sommasan] e tartomanynak kett6>>® a kiskiralya [alkiralya] 14 a része szintén annyi a

nagyvarosa, ¢s 100 a mezdvarosa. 3. A gvantungi [Guangdong] tartoméany szdz varosokat
szamlal, azok koziil Naning [Nanning], Taiping, Huming, és Chinqvan a tunkvini kiraly alatt
vagyon: Quanceau [Guangzhou] vagy Canton [Kanton] varosa pedig nem utolsé a kinai
varosok kozott; mert afelett, hogy hires a porcelldna [porcelan] nevili cserépedényrél még
hegyekkel megkerittetvén, két kastéllyal, és jo révparttal is tiindoklik; de 1650[-ben] sok
ostromlast, és azzal nem kevés karokat szenvedett a tataroktdl [mongoloktol]. Ide szamlalando
az Amacaum, vagy Macaum [Macau] névii (!) [nevii], nagy sokadalmu varos a tenger partjahoz
kozel vald szigeten erés kastéllyal, melyet 1688. eszt.[endSben] a luzitdnusokt6l>>
[portugaloktol] kiragadanak a kinaiak. 4. A Xansi?®® [Shanx1]?®! tartoméany Singan?®? [Xi’an]*%3
fovarossal, és mas 76 varosokkal: e tartomanyban pedig oly meleg vizek forrnak ki, hogy a
nyers hust tliz nélkiil is meg lehessen f6zni azokban. 5. A xantungi [Shandong] tartomany
Cinan [Jinan] f6évarossal, mely sok templomokkal, palotdkkal, és a PP. Jezsuitdk hazéaval is
¢kes. Taigan [Tai’an] varosa is e tartomanyban vagyon, ¢s amellett a Tai nevii hegynek [Tai
Shan] 6t mérfoldnyi [1545 méter] a magossaga; az oldalain pedig mindenféle remetebarlangok
és balvanyozo®®* templomok lattatnak. 6. A chekiangi [Zhejiang] tartomany Hangohen
[Hangzhou] és Kiocing [ Yiaxing] varosokkal, melyek nagysaggal és szépséggel alig engednek
valamit Peking varosdnak; e tartomany megint teli szederfakkal és selyembogarokkal; melyben
is annyi selyem készittetik el, hogy egész Eurdpéanak is elég lenne.

Jollehet Kina orszagnak fejedelmei?®® a tortént dolgokat eleitdl fogva a bolcsek altal
mind szorgalmatosan feljegyeztették légyen; de amiatt mégis igen nehéz a birodalmoknak
[birodalmuknak] eredetét igazdn adni; mert midon az irdsokban az is taldltatik, hogy
Konfuciusz?*® [Kung-zi] filozéfusnak; ugymint elsé torvényhozoknak sziiletése elétt (ki
Krisztusnal 551 eszt.[enddvel] elébb sziiletett) mar a vilag 3 267 000 (!) esztendeig allott volna;
ebbdl kétség kiviil a birodalmoknak eredetét is igen régi idére kellene felvinni; mindazonaltal
akarmit koltsenek a kinaiak a vilagnak, €s az 6 1éteknek [létiiknek] régiségérol; de némelyeknek
vélekedésekbdl [vélekedésiikbdl] az legkozelebb jar az igazsaghoz, hogy Cham, és a fia,
Chanaam elsOk [elsoként] laktak az orszagokot [orszagukat], kiknek nevétdl is idovel Kindnak
neveztetett, megsokasodvan tehat abban a nép mar a vildgnak 1952. eszt.[endejében] kezde
maganak bizonyos fejedelmeket valasztani, az elsé nyolc fejedelmek, ugymint Fochius,
Xinungus, Xaohavus, Chuenhious, Cous, Yaus, ¢s Xunus a népnek szabad valasztasabol
orszaglottak; azutan Kina orszag Orokose 16n, és Krisztus eldtt 2207 eszt.[end6tél] fogvan
sziiletésének 618. esztendejéig nyolc kiilonboz6%” kinai vérséget, és nemet szamlalt. Az elsd a
Hiai vala; fondalta [fundalta] Ivus, és 441 esztendeig orszaglott. A masodik a Xangai vala;
fondalta [fundalta] Tangus, és 600 eszt.[endeig] uralkodott. A harmadik a Cheui, vagy Chevai
vala; fondalta [fundalta] Faus, és 876 eszt.[endeig] birta a kormanyt. A negyedik a Cinai vala;
fondalta [fundalta] Cinus vagy Chinus, ki elébb [el6bb]**® Xiusnak nevezte magat, és

258 Az eredeti szovegben: keté (nyomdahiba). BERTALANFFI (1757), 904.

29 Az eredeti szovegben: a Lusitanusoktol. BERTALANFFI (1757), 905.

260 Az eredeti szovegben: Xamsi (nyomdahiba). BERTALANFFI (1757), 904.

261 Shaanxi tartomany (magyaros ejtése *Senhszi’), févarosa Xi’an; ellenben Shanxi tartomény (magyaros ejtése
’Sanhszi’), fovarosa Taiyuan.

262 Az eredeti szovegben: Sigan (nyomdahiba). BERTALANFFI (1757), 905.

263 Chang’an néven sokaig a csaszarkori Kina févarosa. A Xi’an nevet a jezsuita utazok Sigan néven rogzitették.
264 Az eredeti szovegben: balvanyozé (nyomdahiba). BERTALANFFI (1757), 905.

265 Az eredeti szovegben: fejedelmi (egykort szoalak). Félreértheté volta miatt javitottuk. BERTALANFFI (1757),
906.

266 Az eredeti szovegben: Confuczius (egykor( szoalak). Zavard volta miatt javitottuk, azonban jelentésége miatt
kozoljik az egykort irdasmodot. BERTALANFFI (1757), 906.

267 Az eredeti szovegben: killombboz6 (egykort, feltehetden nyomdahibas szoalak). BERTALANFFI (1757), 907.
268 A7 *elébb’ [el8bb] sz6 jelentése itt: korabban.
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Krisztusnak sziiletése elott 215 eszt.[endSvel] a tatdroknak [mongol torzs], vagy szkitdknak?®’

(szittydknak) elrekesztésére ama nagy kofalat [a kinai nagy falat] Kina koriil felépitette; a
vérségbodl [a nemzetségbdl] csak harom kinai csdszar szdrmazott utdna. Az 6todik a Hanai vala;
fondalta [fundalta] Leupagus, és 470 eszt.[endeig] tartd [fenn] a Kinai Birodalmot [Birodalmat].
A hatodik a Cynai vala; kezdett?’® Krisztus sziiletése utan[i] 264. eszt.[endében], és 115
eszt.[endeig] viragzott. A hetedik a Tangai vala; kezdett Krisztus sziiletése utan[i] 419.
eszt.[enddben], és 199 eszt.[endeig] orszaglott. A nyolcadik a Sungai vala; kezdett Krisztus
sziiletése utan[i] 618. eszt.[enddben], és egész 1279 esztendeig {ilt a kinai tronusban. E csaszari
nembdl a Tai nevil csaszar Krisztusnak 700. eszt.[endeje] t4jan a keresztyén (!) [keresztény]
hitet hoza b¢ [be] Kinaba. A tatar [a mongolok] pedig 1279. eszt.[endOben] Kinat elfoglalvan,
a Sungai csaszari nemet is kiveté abbol. De 1368. eszt.[end6ben] a tatart [a mongolokat] ismét
kiszoritd Kinabol egy boncnak,?’! vagy kinai papnak Chu névii [nevii] vitéz szolgaja. Ezen Chu
utan 276. eszt.[endében] 16. kinai csdszaroknak igen csendes birodalmok [birodalmuk] vala.
Azutan megint Ugymint 1644. eszt.[endd] t4jan a kinaiaknak sok bels6 haborasaguk alatt a
tatdrok [mongolok] Tien Mim és Tien Cum (vagy amint masok alittyak?’%) Niuchi Cham [kan]
alatt a j6 alkalmatossagot latvan, csakhamar felfegyverkezének, és kevés 1d6 alatt egész Kinat
megbirak; s az 6lta [azota] mar a falon kiviil valo Tatarorszag is Kindhoz toldatvan, mindazon
tatarok orszagolnak?’® azon; a kinai tatar csaszarok koziil pedig az Ammaloghan Canghi 1667.
eszt.[endd] tajékan az orszaglast elkezdvén, €s 56 esztendeig orszagolvan azon idg alatt 27 000
milliom?7* [27 milliard] aranyot [aranyat], és 1778 milliom?”® [1 milliard 778 millio] eziistpénz
Kinaban egybegytijtott, melyet még most is sok draga gyongyokkel egyetemben kétszazezer
vitézek Oriznek Tatarorszagban: most orszagal [orszagol] a masodik fia, Tschin [Qianlong].?”

Az udvari pomp4ja a kinai csdszarnak felette nagy; mert testének drizetére 100 000 tatar
[mongol] vitéz van rendelve; e felett akdrmi szolgalatjara [szolgalatara] Peking varosaban
160 000 lovas mindenkoron [mindenkor] készen all. 1236 [személy] a felesége, és agyasa;
ezeket megint 10 000 herélt férjfiak [férfiak] orizik [6rzik]. Teljesen szabad a csaszar hatalma
akarkivel [szemben] is; azért isten gyanant tiszteltetik, valamint az orszag ellen nem vét: a
vétségérdl [a vétsége miatt] egyediil a mandarinusok?’’ [mandarinok]?’® inthetik meg Stet [6t];
de masvalaki fOvesztés alatt [fovesztés terhe mellett] nem mondhat ellene [neki ellent]. A
mandarinusok?”® [mandarinok] pedig a fdudvarnoki [féudvarnokai]*’ és belsé tanacsosi [belsd
tandcsosai]?®! kik valahol jarnak, s kelnek, mindeniitt kiralyi méltosaggal viselik magokat
[magukat].?®? Tovabb [tovabba] a kinai cs4szar az orszaga tartomanyait kiskiralyok [alkiralyok]
altal korméanyoztatja, melyeknek jo kormanyzasara éppen 11752 kiilonb-kiilonbféle tisztviseld
személyek szdmlaltatnak. Maga a csédszar is néha isméretleniil [ismeretleniil] az orszagat az
igazsagnak jobb kiszolgéltatasara. Nagyobb batorsdgara megint mindenkoron 500 000

269 Az eredeti szovegben: Scythaknak (egykort szoalak). Egyszeriisitési okbol javitottuk. BERTALANFFI (1757),
907.

270 *Kezdett’ értelme itt: kezd6dott, alapittatott.

271 Az eredeti szovegben: Boncziusnak (egykort szoalak). Egyszer(isitési okbol javitottuk. BERTALANFFI (1757),
908.

272 Alit: vél, hisz, gondol (régies sz0).

273 Az eredeti szovegben: orszaglonak, azaz orszaglonak (hibas szoalak, nyomdahiba). BERTALANFFI (1757), 908.
27427 000 milliom, azaz 27 000 millid, vagyis 27 millidrd.

275 1778 milliom, azaz 1778 millid, vagyis 1 milliard 778 millio.

276 Ebben az idében Qianlong (1711-1799, ur. 1735-1796) csaszar volt hatalmon.

277 Az eredeti szovegben: Mandarinusok (nyomdahiba). BERTALANFFI (1757), 909.

278 Mandarinok, azaz kinai f6hivatalnokok.

279 Az eredeti szovegben: Mandarinusok. BERTALANFFI (1757), 909.

280 Ty, a csdszarnak.

281 Ty, a csdszarnak.

282 Ty, a mandarinok.
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vitézeket fegyverbe tart. S ha nyilvan valahova mégyen [megy] akkor egész hadi seregek
[hadseregek] kisérik otet [6t]: nem csoda®®® pedig az udvaranak ama nagy pompija, és a
hadénak taméntalan (!) [toménytelen] sokasdga; mert esztendénként 150 milliom [millid]
aranynal®® is tobb a jovedelme.

A folde [foldje] Kindnak mindennémii [mindennemii] draga gylimolcsokkel, fiivekkel,
fakkal elbOvittetett [ellattatott] Istentdl, igen egészséges a levegdege is; ugy, hogy az emberek
kozonségesen szaz esztendOknél is tovabb éljenek. A lakdi Kindnak szdmmal [szdmbelileg]
kétszaz milliomot [milliot] is tesznek: kik is igen emberségtudok, mindenféle mathesis
[matematika] és muzsikabeli tudomanyszeretok. A nyelveknek [nyelviiknek] kozonséges
folytatidsara 6000 a betiijek [betiijiik];?® a tudosbaknak pedig 33 543 betiijek [betiijiik]**
vagyon; senkinek nemességét, a kirdlynak fiaitdl megvalva [a kiraly fiait kivéve] nem ismérik
[ismerik] eredetbdl; hanem csak az egy tudomanybol. De emellett mégis a nagy eszesség>®’
[jele] az, hogy a hosszu kormokot [kormoket] tartjadk a nemesség jelének lenni. A szakallok
[szakalluk] igen ritka [ritkas], azért irigylik az Europaeusoknak [eurdpaiaknak] ama szép stird
[stirti] szakallokot [szakallukat]. A ruhdjok [ruhdjuk] tobbnyire selyembdl vagyon, s igen tag
és hosszu, csaknem mindnyajan,?®® a kisdedeken kiviil szerfelett dohdnyosok. A mesterségek
tobbnyire selyemmel, és arannyal valo szép himvarrds?®® [himzés], s ama draga porcellana névii
[nevil] cserépedénynek csinalasa. A hdzaikra nem sokat koltenek, s azoknak falait mind
papirossal ragasztjadk bé [be]. A hazanak oltalmazoit, és a tuddsokat igen becsiilik, hol mi
oszlopokat, és diicsos kapukat [diszes kapukat, diadaliveket] felallatvan [felallitvan] azoknak.

A vallasa Kindnak elejentén [kezdetben] az eget, és a foldet mint istent imada, €s némely
hegyeket ¢és folyokat is tisztelt, mintha azoknak is isteni létek [létiik], vagy lelkek [lelkiik]
volna. Konfuciusz filozéfus azutdn a természet torvényének megtartasara oktata a népet, olyan
iiriiggyel,?”® hogy azéltal a legfobb jot elérhetné. Konfuciusznak tanitasa utan, valami Lauzu
nevii hiteté 4ltal, ki Krisztus sziiletése utan 65. eszt.[endd] tajan élt, ismét Pitagorasznak?®! ama
tévelygésébe?®? esett a kinai nép, tudniillik hogy a kimulo lelkek egy testbdl mas testbe
koltdznek [lélekvandorlas]; 700. eszt.[endd] tajan pedig, (amint Pock Jozsef [Joseph Pock]?*?
allattya [allitja]) a Tai nevli kinai csaszar a keresztyén [keresztény] hitet szerzi vala bé [be],
idével megint mas hitetd arra 4mita azon népet, hogy embernek holta utdn semmi sem maradna
fenn; kovetkezendOképpen [kovetkezOképpen], hogy minden java csak az ideig valo
gyonyoriiségekben éllana. E tévelygések mellett pedig a balvanyokat is tisztelik a kinaiak, és
azokrol sok bolond dolgokat koltonek [koltenek]. 1618. eszt.[endd] tajan Riccius Maté [Matteo
Ricci]®* a Jézus Tarsasaganak papja a tarsaival egyetemben elsé[ként] prédikalja vala Kinaban
az Evangéliumot, azutdn a tarsa, Langobardus Miklds [Nicolo Langobardo]?*® szamtalan sok
népet térite Krisztushoz, kinek is holta utdn 1655. eszt.[endében] maga a Xunchi [Shunzi]**°
névll [nevil] csaszar csindltatott egy koporsot diicsos [diszes] koporsoirassal. Ez a csdszar

283 Az eredeti szovegben: tsuda. BERTALANFFI (1757), 909.

84 Az eredeti szovegben: aranynal (nyomdahiba). BERTALANFFI (1757), 909.

285 frasjegyiik.

286 frasjegyiik.

287 Az eredeti szovegben: eszelsssgek (nyomdai és értelmi hiba). BERTALANFFI (1757), 910.

288 Az eredeti szovegben: minnyajon (vélheten nyomdahiba, esetleg tollhiba). BERTALANFFI (1757), 910.
289 Az eredeti szovegben: him véras (vélhetéen nyomdahiba). BERTALANFFI (1757), 910.

290 Az eredeti szovegben: iirigyel (vélhetéen nyomdahiba). BERTALANFFI (1757), 910.

291 Az eredeti szovegben: Pithagorasnak. BERTALANEFFI (1757), 911.

292 Az eredeti szovegben: tévelgésében. BERTALANFFI (1757), 911.

293 Az eredeti szovegben: Pock Josef. BERTALANFFI (1757), 911. Nem egyértelmiien azonosithato személy, esetleg
Johann Joseph Pockh (1675-1735) osztrak hivatalnok és jogaszrol lehet sz6.

2% Matteo Ricci (1552-1610) italiai jezsuita szerzetes, a kinai kereszténység egyik legfontosabb alakja.

2% Nicolo Langobardo (1559-1654) sziciliai jezsuita szerzetes, aki Kindban tevékenykedett.

2% Shunzi (1638-1661, ur. 1643-1661), a Qing-dinasztia egyik uralkodoja.
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szintén elébb [elébb, kordbban] Gigymint 1650. eszt.[endd] nyilvanvalo irassal jovahagya®’ a
Krisztus?*® hitét, és attol fogvan [fogva] [az] 1664. eszt.[endeig] 100 000-nél tébben felvévék
[felvették] azt; a Schall Adam [Adam Schall]?®® névii [nevii] jezsuitat megint mandarinussa
[mandarinnd], avagy féudvarnokka tette az emlitett csaszar: de nem igen sokaig tartott Kinaban
a keresztény dolgoknak ama szerencsés folyamattyok [folyamatjuk]; mert midén 1717.
eszt.[endében] a keresztények a Konfuciusz filozoéfusnak tiszteletérdl valdo vetekedésért a
csaszar elott vadoltatanak; arra az egész birodalomban fovesztés [terhe] alatt megtiltatott a
keresztyén [keresztény] hit: a jO csaszar halaszta, mégis azon végezésének [végzésének]
bételjesitését, amig a szentséges romai papa az 6 kiildetett kovetje altal meg nem magyardzna
azt, minémi tiszteletet adhassanak a keresztények is az emlétett [emlitett] Konfuciusz
filozo6fusnak: most pedig mar sokkal batorsdgosabb Kinaban a keresztyén [keresztény] hit;
minekutdna tudniillik 1753. eszt.[endében] Emanuel Jozsef [José Manuel de Braganca]®®
lusitaniai [portugal] kirdly egy kivaltképpen valo kovetséggel megengesztelé annak csdszarat.

5.2.

1’302 1303

XVII. Beszéd. Nagy Russziarol,*>! vagy Moszkoviard vagyis Moszkaorszagro

Moszkovia a Moszkdvia nevii hercegségrol,*** és abban [azon beliil] azon [azonos] névii
[nevii] Moszva® f&varostol vette nevét. Nagy Russzidnak is mondatik az, Russus elsé
fejedelmérdl; amint alabb bdvebben lesz a sz6; s hogy a lengyel vords Russziatol
megkiilonboztessék, a sok hegyek és erdok miatt fekete Russzidnak is neveztetik. Mas iroktol
megint az abban sokdig tarté havakrol fejér [fehér] Russzia a neve. A széle napnyugottol
[napnyugattél] Azsidig 300 N. [négyzetmérfold; a hossza ismét déltdl északig 380
[négyzetmérfold] de ha nagy Azsidban Szibériaval®*® egyiitt vétetik; mint ahogy is a Moszka
car®"’ alatt vagyon, akkor mar 1000 mérfoldnél tbb lesz a hossza: napnyugottdl [napnyugattél]
Sveciaval [Svédorszaggal], és Lengyelorszaggal; napkeletrdl nagy Tatarorszaggal; északrol a
fagyos tengerrel [Jeges-tengerrel]; délrdl pedig kis Tatarorszaggal hataros; tizenegy a
nevezetesb foly6ja; tgymint 1. Rha, ki azutan a Volga-tavon altal folyvan, Volganak
neveztetik, és 72. szakaddsokkal béesik [beesik] a Caspium-tengerbe [Kaszpi-tengerbe]; e
tenger pedig lathatoképpen sehol**® sincs 6sszeaggatva [Osszekottetésben] a nagy tengerrel. 2.
Obius [Ob], ki Europat Azsiatol elvélasztja, és bészakad [beszakad] a fagyos tengerbe [Jeges-
tengerbe]. 3. Tanais, v. [vagy] Don, béfoly [befolyik] Meotisz*® mocséarba, mely a Fekete-
tengerrel 8szve van aggatva [0ssze van kétve]. 4. Dwina [Dvina],!? béfoly [befolyik] a Fehér-

297 Az eredeti sz6vegben: java hagya (vélhetéen nyomdahiba). BERTALANFFI (1757), 912.

298 Az eredeti szovegben: kristus (nyomdahiba). BERTALANFFI (1757), 912.

299 Johann Adam Schall von Bell (1592-1666) Kinaban tevékenykedd német jezsuita szerzetes.

300 Jos¢ Manuel de Braganca (1714-1777, ur.: 1750-1777) Portugélia kiralya.

301 Az eredeti szovegben: Russia. BERTALANFFI (1757), 649.

302 Az eredeti szovegben: Moscovia. BERTALANFFI (1757), 649.

303 Az eredeti szovegben: Moszka Orszagrol. BERTALANFFI (1757), 649. Az eredeti irasmodok: Russia, Moscovia,
Moszka Orszag. Moszkaorszag, és nem Muszkaorszag alakban szerepel a kifejezés. BERTALANFFI (1757), 649. A
teljes beszéd forrasa: BERTALANFFI (1757), 649-664.

304 Az eredeti szovegben: Hertzegségrdl. BERTALANFFI (1757), 649.

305 Az eredeti szovegben: Moscovia. BERTALANFFI (1757), 649.

306 Az eredeti szovegben: Siberidval. BERTALANEFFI (1757), 649.

307 Az eredeti szovegben: Czéarus. BERTALANFFI (1757), 649.

308 Az eredeti szovegben: Soholt. BERTALANFFI (1757), 650.

309 Az eredeti szovegben: Moeotis (nyomdahiba), korabeli helyesirassal Meotis. BERTALANFFI (1757), 650.

310 Az eredeti sz6vegben: Duina (tollhiba vagy nyomdahiba). BERTALANFFI (1757), 650.
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tengerbe’!! észak feldl. 5. Boristhenes, most Dnyeper!? béfoly [befolyik] a Fekete-tengerbe.

6. Jenirski. [Jenyiszej?]. 7. Pecsora.’!® 8. Moszkva.*'* 9. Kdma.3!> 10. Don.?!¢ 11. Oka.?!” Sok
tavai is vannak Moszkdviaorszagnak; legnevezetesebb a Ladoga és Onyega®'® névii [nevii],
mert az elsének a hossza 36 N. [négyzetmérfold, a széle 24 [négyzetmérfold], a masik [az
Onyega-t6] némileg kisebb. A tengere®!” megint kettd, tgymint a fagyos [Jeges-tenger],és
abbol Lapponiaban [Lappfoldon] a messze bészakado [beszakadd] Fehér-tenger.

Moszkdvia négy részre osztatik; Gigymint napnyugotira [napnyugatira], napkeletire,
Moszkoviai Tatarorszagra, €s Moszkdviai Lapponiara [Moszkoviai Lappfoldre]. A
napnyugotiban [napnyugatiban] 23  kiilonb-kiilonbféle [kiilon-kiilonféle] tartomany
szamlaltatik; igymint 1. A Pleskoviai Hercegség, Pecur*?® kereskedévarossal, ismét Pleskov>?!
nagy erésséggel [erdditménnyel], azon t6 mellett, melybdl a Pleskov foly63?2 kifoly, e helynél
1500. eszt.[endOben]: a livoniai szentelt vitézeknek fomestere, 1200 katonaival a moszka cart
éppen 130 000 emberével egyetemben jol megverte. 2. A Novgorodi*?® Hercegség Neugrad*?*
vagy Novgorod nagy, sz€p, erds, ¢s gazdag kereskeddvarossal; s midén az 1477. esztendoben
Basilovics Janos [Ivan III Vasil’evi¢ Velikij, III. (Nagy) Ivan (1440-1505, ur. 1462-1505], a
litvaniai herceget megvervén, feldalna; arra 300 szekeren viteti*?® vala el az eziistét [eziistjét]
és aranyat. 3. A Tver,**¢ vagy Tveriai tartomédny, azon [azonos] névii [nevii] nagy piispoki
varossal. 4. Reschow,??’ vagy Rescoviai tartomany azon [azonos] névii [nevil] varossal,
melynek 6 sziikséges oltalmara két favara van. 5. A Bielski, vagy Bielkiai tartomany, hasonl6
névi [nevii] varossal. 6. A Smolenskoi [Szmolenszki] Hercegség Lengyelorszag feldl, mely
erdokkel, ¢és hegyekkel teli, van azon [azonos] névil [nevil] piispoki erés varosa, jO vara is
mocsar kozott: ezt a hercegséget a lengyelekkel vald sok véres verekedés utdn 1686. eszt.
[end8ben] magok ald vették, a Moszkovitak.*?® 7. A Severieni Hercegség, Novgorod. Sevierski
erés varossal a Dezna folyo mellett. 8. A Czernikoviai [Csernyigovi]| Hercegség azon [azonos]
névii [nevii] erés varossal. 9. A Worotini*?° Hercegség [azonos] névii [nevii] erds févéarossal és
erosséggel [erdditménnyel]. 10. A Rezani, vagy Resani [Rjazanyi] Hercegség [az] Oka folyo
mellett, mely igen népes, gyiimdlcsds; van azon [azonos] névil [nevil] érseki varosa; a midon
azon varost a tatar 1568. eszt.[endOben] elpusztitotta volna, ahelyett épiilt fel azutan a Presla-
Resanski nevii varos azon Oka foly6 mellett. 11. A Pole névii [nevii] tartomany a Czircassiai
Tatarorszaghoz, melly tobbnyire puszta. 12. Pole mellett a Morduai [Mordvinfoldi] tartomany,
minden jelesebb véros nélkiil. 13. A Nisinovgorodi [Nyizsnyij Novgorod-i] vagy Also
Novgorodi Hercegség, melyben van Nisi-Novgorodek [Nyizsnyij Novgorod] varosa magos

7

311 Az eredeti szovegben:
312 Az eredeti szovegben:
313 Az eredeti szovegben:
314 Az eredeti szovegben:
315 Az eredeti szovegben:
: Donicz (tollhiba). BERTALANFFI (1757), 650.
317 Az eredeti szovegben:
318 Az eredeti szovegben:
: tengerre. BERTALANFFI (1757), 650.
320 Az eredeti szovegben:
321 Az eredeti szovegben:
322 Az eredeti szovegben:
323 Az eredeti szovegben:

316 Az eredeti szovegben

319 Az eredeti szovegben

324 Német megnevezés.

325 Az eredeti szovegben:
326 Az eredeti szovegben:

327 Német megnevezés.

328 Az eredeti szovegben:

329 Német megnevezés.

fejér-tengerbe. BERTALANFFI (1757), 650.
Dnieper. BERTALANFFI (1757), 650.

Pezora (tollhiba). BERTALANFFI (1757), 650.
Musqva (tollhiba). BERTALANFFI (1757), 650.
Kama. BERTALANFFI (1757), 650.

Occa. (Latinos alak). BERTALANFFI (1757), 650.
Onega. BERTALANFFI (1757), 650.

Petzur. BERTALANFFI (1757), 650.
Pleskow. BERTALANFFI (1757), 650.

Pleskow folé (nyomdahiba). BERTALANFFI (1757), 650.

Novgorddi (nyomdahiba). BERTALANFFI (1757), 651.

vitteti (nyomdahiba). BERTALANFFI (1757), 651.
Twer (németes irasmod). BERTALANFFI (1757), 651.

Moscovitak. BERTALANFFI (1757), 651.
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[magas] kdsziklan erds varral. 14. A Wolodimieri [ Vlagyimiri] Hercegség; a Clesma [Kljazma]
folyo mellett azon [azonos] névii [nevii] és hajdon [hajdani] hercegi varossal, amig tudniillik a
russziai herceg Moszkva®*® varosdban nem kezdett el lakni; e hercegség igen gyiimdlcsos,
mézzel is bévelkedik. 15. A Susdali [Szuzdali] Hercegség azon [azonos] névii [nevii] piispoki
varossal. 16. A Moscoviai [Moszkvai] Hercegség, melyben 1300. eszt.[end6ben] Déniel [Daniil
Aleksandrovi¢ Vlagyimir (1261-1303, ur. 1283-1303)]*! herceg [a] Moscua [Moszkva] foly6
mellett ama hires Moszkva fovarost felallata [felallita]; most az a Czarusnak*3? [carnak], vagy
csaszarnak, és a patriarkanak>*? lakohelye; jol meg van erésitve; és 3 N. [négyzet]mérfoldnyi
keriiletje*3* 1évén szamlal 40 500 vilagi hazakat (melyek koziil 1712. eszt. [endében] 20 000
elégett) és 500 templomokat. Tovabbi 4 [négy] részre osztatik, és minden része ismét kiilon
meg van erdsitve. Az elsé része Kitaigorodnak [Kitaj-gorod]**> mondatik. A mésodik része,
amelyben a car lakik Czargorodnak [Cargorodnak].*® A harmadik Skorodomnak
[Szkorodomnak].*37 A negyedik Strelicza-Slobodanak [Sztreleckaja Szlobod4nak]**® 17. A
roskowi [rosztovi]**° tartomany azon [azonos] névii [nevii] véarossal. 18. A jeroslavi
[jaroszlavli] tartomany, mely a car masodik fiainak 6roksége, kik tudniillik az orszaglasra nem
juthatnak. Van abban Jaroslav [Jaroszlavl] 40 000 polgart szdmlalé nagy varos, ismét
Castronovogord [Kostroma], és Uglitz [Ugli¢], j6 két varosok, erds varokkal [varakkal]. 19. A
Biele-Jezero [Bjeloozero] nevii tartomany, [az] Ilmen [[lmeny] t6é mellett azon [azonos] névii
[nevii] varossal. 20. A wologdai [vologdai] hercegség [az] Onega [Onyega] t6 mellett azon
[azonos] névil [nevii] plispoki varossal és varral. 21. A cargapoli [Kargapoli] tartomany, a
Fejér-tenger [Fehér-tenger] mellett azon [azonos] névil [nevii] varossal. 22. A dwinai [dvinai]
tartomany a Fejér-tenger [Fehér-tenger] mellett, melynek févarosa Archangyalnak
[Arhangelszknek], vagy Sz.[Szent] Mihaly Archangyalnak [arkangyalnak]**’ neveztetik;
fekszik a Dwina [Dvina] folyé mellett, ahol az a Fejér-tengerbe [Fehér-tengerbe] béonti magat;
van kikotohelye és nagy kereskedése [kereskedelme]. 23. A Krajnai, vagy Okraniai (!)

330 Az eredeti szovegben: Moscua. BERTALANFFI (1757), 652.

31 A Moszkvai Fejedelemség els6 uralkodoja.

332 A carra (az uralkodora) utald szd felmeriilése esetén a tovabbiakban a nagyszam® emlités miatt a modern
sz6alakot hasznaljuk.

333 Az eredeti szovegben: Patridrkanak. BERTALANFFI (1757), 652.

334 Az eredeti szovegben: keriilettye. BERTALANFFI (1757), 652.

335 Kitaj-gorod, azaz oroszul *Kinavaros,” kinaiak varosa, kinai negyed. Megjegyzends, hogy a kitaj inkabb talan
csak a modern oroszban jelent kinait, de ez nem kell6en eldontott kérdés. Van olyan elgondolas, miszerint az ottani
(ismeretlen eredetll) kereskeddlakossag pigmentaltabb bdrszine miatt kapta a nevét. Mas vélekedés szerint a ’kita’
alapszo6 copfot vagy rud alaku csapolast jelentett. A sajatos csapolast (amely olyasmi lehetett, mint ma példaul a
fecskefarok csapolas) eréditmények épitésekor alkalmaztak. Ma Kitaj-Gorod Moszkva kézepén, a Kreml mellett
talalhato.

336 Cargorod (Carvaros, cari varos/rész/), jelenleg a Kreml-negyed Moszkvaban. Nem keverendd Cargraddal (a
gordgben Basilij-polis), amely Konstantinapoly neve a kiilonféle szlav nyelveken.

337 A Skorodom (skoro dom, *fahaz’), magyarosan Szkorodom az ejtése, két etimologiat is hordoz. Az egyik szerint
a korabeli varosnegyed fabol késziilt falai hamar épiiltek fel. A masik elképzelés szerint a rossz anyagbol késziilt
hazak gyakran felgyulladtak a torténelem soran, és a negyed innen kapta a nevét.

338 Streleckaja Sloboda, 1610 dta Moszkva véarosnegyede. A sztrelecek orosz gyalogoskatondk, a tarsadalomban a
bojarok alatt foglaltak helyet. A helynév az altaluk lakott szabad helyet, varosnegyedet jelzi. (Lasd a magyar
hajduvarosokat vagy Szentkiralyszabadjat, ahol a szent kiraly szabadjai a jogszerzd katonak voltak).

339 Valoszintileg Rosztovrol van szo.

340 Mihaly arkangyal a féangyalok egyike, a mennyei seregek fejedelme, vezére, az egyhaz védelmezdje. A romai
katolikus hit szerint a haldoklok oltalmazoja, aki atvezeti dket a masvilagra, 6 teszi mérlegre jO- és rossz
cselekedeteiket. Az utols6 pillanatig harcol a lelkekért. Nevét Magyarorszagon is Orzik kisebb helynevek
(Szentmihaly). A kiralyok és egyéb uralkodok véddszentje, a hivd lelkek védelmezdje, aki ellendll a gonosz
léleknek. Kultusza kezdetben Konstantinapolyban volt, a Bizanci Birodalom védészentje is volt, ez is megalapozta
kedveltségét az orosz ortodox egyhazban.
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[Ukrajnai] és Worotin [Vorotin]**! Hercegségek, Mordua [Mordvinfdld, Mordovia] és Kis
Tatarorszag kozott, alig emlékeztre méltok.

A napkeleti Moszkovidban van: 1. A juhorski, vagy jugriai [Jugorai] tartomany, a Fejér-
tenger [Fehér-tenger] feldl Juhora [Jugora] varossal. 2. A petzorai [pecsorai] tartomany fagyos
tenger [Jeges-tenger] és a Riphaei havasok>*? azon [azonos] névii [nevii] varossal. A condinski
vagy condorai [kondai]** tartomany Petzora [Pecsora] alatt; hegyekkel és erdokkel teli az;
lakoi pedig tobbnyire balvanyozok, és szokott adoikat draga bordkkel fizetik meg a carnak. 4.
A permski, vagy prema [permi] tartomany fekszik Condinski [Konda] alatt, melynek Permszki-
Weliki [Perm’ Velikaja] a piispoki varosa, a lakoi lovak helyett ebekkel hordatjak a terheiket.
5. Az Oustiughi, vagy Ustiungai tartomany azon [azonos] névl [nevii] kereskeddvarossal [a]
Dwina [Dvina] folyé mellett. 6. A Wiadski, vagy Viaski Hercegség azon [azonos] névii [nevii]
varossal. 7. A Czeremissi [Cseremiszfold]*** névii [nevii] tataroknak tartomanya. [A] Volga
foly6 koriil hatdros ez Astrakan [Asztrahdn], Bolgéaria [Volgai Bolgarorszag] ¢és Casan
[Kazany] orszagokkal. E tatarok pedig tobbnyire Mahometet [Mohamedet] kdvetik, de a carnak
adéznak, és a Volga folyon tal** a sok széna kaszasoktol Logori, vagy Logowoy>* a nevek
[neviik]. Innét megint a sok hegyekrdl Nagornaiaknak>*’ neveztetnek.

A harmadik részben; ugymint a Moszkéviai Tatérorszagban Azsianak>*® hataran, van 1.
Astrakan [Asztrahan] orszaga [a] Volga foly6 koriil, hatiros az a Kalmuki [Kalmiiki]
Tatarorszaggal a Rosdori-Donski Cosakusoknak [rosztovi-doni kozakoknak] Pole névii [nevii]
tartomanyaval, Bolgariaval [Bulgariaval], a circasiai [cserkesz] tatarsaggal, és a Caspium-
tengerrel [Kaszpi-tengerrel]: Basilides Janos [Ivan IV Vasilevi¢ Groznyj, azaz Rettegett Ivan
(1530-1587, ur. 1547-1587 carként, 1533 és 1547 kozott moszkvai nagyfejedelem] moszkdviai
herceg [moszkvai nagyfejedelem] kiverte a kis tatarokat az Astrakan [Asztrahan] nevii
fovarosabol, ismét Selimus [II. Szelim oszmén szultan €s kalifa (1524-1574, ur. 1566-1574)]
torok csaszar 325 000 lovasinak [lovasainak], 3 000 janicsarjainak,**® és 150 hadihajéinak
karaval ostromolja®* vala azt: fekszik pedig azon véros [a] Volga folyonak karja mellett egy
szép szigeten: hires az erésségérdl [erddjérol], és a sokadalmairdl®>! [vasarairél], melyeken az
ormények, perzsak % & e. [és egyebek, et cetera] sok dragakdveket, s gydngyeket [gydngydket]
[bocsatanak aruba], a moszkovitdk a Busin nevii hegyrdl sok sot, amint sok draga boroket is
druba bocsatanak. Astrakan [Asztrahdn] orszagba terem ama Zoophita,*>® vagy Boranecz
[baranec]*>* névii [nevii] fii; vagyis inkabb a baranyhoz igen hasonl6 foldi toknek>> neme is,
mely a koriile vald flinek megemésztésébdl nevekedik [novekedik], és leszakasztvan, vért
bocsat ki magabol, amint is a farkasoknak igen kedves falatjok [falatjuk]®* az. 2. A Bolgéria

341 Kaluga mellett, az Oka foly6 kozelében fekiidt a Vorotin Hercegség.

342 Nem beazonosithato hegy és varos.

343 Jelenleg Kondai jaras, Kondinskij Rajon.

344 Jelenlegi neve Marif6ld vagy Mari koztarsasag a cseremiszek masik népneve, a mari utan.
345 Az eredeti szovegben: folyontol (tollhiba). BERTALANFFI (1757), 654.

346 Logovoj oroszul kaszalo.

347 Nagorno oroszul hegyi, vo. hegyi cseremiszek.

398 Az eredeti szovegben: Asidnak (latinos szoalak). BERTALANFFI (1757), 654.

349 Az eredeti szovegben: Jantsarinak. BERTALANFFI (1757), 654.

30 Az eredeti szovegben: ostromlya (tollhiba). BERTALANFFI (1757), 654.

31 Az eredeti szovegben: sokadalmir6l. BERTALANFFI (1757), 654.

352 Az eredeti szovegben: Persak. BERTALANFFI (1757), 654.

353 Allat alaka novény (példaul korall vagy tengeri liliom) vagy allathoz hasonld novény.

354 Baranec obyknovennij (huperzia selago), részegkorpafii.

355 Foldi tok (Bryonia alba), gyokere miatt gy(ijtott tokféle, egytttal gydgyndvény, amelyet a népi gyodgyaszat
hasznal fel.

36 Az eredeti szovegben: falattyok. BERTALANFFI (1757), 655.
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[Volgai Bolgarorszag] vagy Bolgau®’ névii [nevii] orszag Astrakannal [Asztrahdnnal] hataros,
és a nevezetes varosi [varosai] Bolgar,*® és Szamara.’*® 3. A Casan [Kazany] névii [nevii]
orszag, fekszik Kam [Kama] folyo koriil, Ceremissa [Cseremiszfold], s Viatska [Vjatkafold]*¢
tartomanyok, ¢és Bolgariaorszag [Volgai Bolgarorszag] kozott; ennek hajdon [hajdan] a
tatarokkal egybeszovetkezett tulajdon [sajat] kirdlyai voltak; azutan ad6 ala veté [vetette] 6kot
[Oket] Basilius [Vasilij III Ivanovic, azaz III. Vasilij (1479-1533), ur. 1505-1533] moszka
herceg [moszkvai nagyfejedelem]; azon nagy adot pedig nem tlirvén a nép 1508. eszt.
[endOben] feltamada; €és egész Moszkdviat [a Moszkvai Nagyfejedelemséget] ellepvén, abbol
éppen 800 000 embert elvitt fogsagba; de Basilides Janos [Ivan IV Vasilevi¢ Groznyj, azaz
Rettegett Ivan (1530-1587, ur. 1547-1587 carként, 1533 ¢és 1547 kozott moszkvai
nagyfejedelem] 1552. eszt.[enddben] ismét az ¢ birtoka ala vetette azon orszagot. A legjelesebb
vérosa annak szintén Casan [Kazany] névii [nevii]. 4. Szibéria*®' orszdg nagy Azsiaban [az]
Obyus®®? [Ob] folyé mellett leginkabb taldltatnak a draga szorii és bérii vadallatok; ezért a
haldlra méltd6 rabok Moszkoviabol [a Moszkvai Nagyfejedelemségbdl] oda kiildetnek
megérdemlett biintetésekiil [biintetésiikiil] szamkivetésbe; hogy azon vadokot [vadakat]
fogjak,>®* s 61jék, s azoknak bérébdl esztendénként bizonyos adét adjanak. A legnevezetesebb
varosi [varosai] Szibéridnak Tobolska [Tobolszk], Tumen [Tyumeny], Sibir, Pohem. 5. A
Samoyeden [Szamojédfold] névi [nevii] fold a fagyos tenger [Jeges-tenger] mellett [fekszik],
melynek lakoéi mind torpék. 6. A Bascatir, vagy Besegert nevii tartomédny Szibéria mellett
Pascaur varossal &c. [et cetera, €s igy tovabb].

A negyedik részében Moszkdvidnak [a Moszkvai Nagyfejedelemségnek], tgymint a
Moszkoviai Lapponidban [Moszkoviai Lappfoldon] a Fejér-tenger [Fehér-tenger] felett a
Sveciai Lapponianak [a svéd Lappfoldnek] hatdrain hdrom a tartomany. 1. Muremanskoy
Leporin D. Leporia Maritima.?** [Murmanszki teriilet] Kola kereskedévarossal. 2. Terskoy
Leporie, D. Leporia Tersa®%® Warsiga [Varzuga] varossal a Fejér-tenger [Fehér-tenger] mellett.
3. Moreskoy Leporie. D. Leporie Grandvicensis,*®® Ombay (!), és Randalax () két kis
varosokkal.

Moszkovia [a Moszkvai Nagyfejedelemség] és Szibéria felett a fagyos tengerben
[Jeges-tengerben] fekszik a Nova Zembla [Novaja Zemlja] névii [nevil] sziget, ezt a 16.
Seculumban [szdzadban] feltalaltak [felfedezték] a hollandusok: de nem bizonyos az még, ha
nincsen®®’ Osszveaggatva [Osszekottetésben] Szibéridval, a lakoi annak éktelenek
[idomtalanok], s torpék, kik a Napot s holdot [Holdat] imadjak; ruhdzot [ruhazat] helyett
barombdrokkel [allatbdrokkel], és madarak tollaival fodik be magukat.

I. cikkely Moszkoviaorszagnak eredetérél 68

37 Német elnevezés.

8 Jelenleg 8200 fos kistelepiilés Tatarfoldon, 1917 és 1935 kozott Szpasszkoe, Szpasszk neveken, késébb 1935
és 1991 kozott Kujbisev néven is ismert.

359 Szamara, az Oroszorszagi Foderacié hatodik legnagyobb vérosa a Volga-konyokben, lakossagszama 2024-ben
1 160 000 koriili, az eldvarosokkal 2 705 000 £6. A szovjet idészakban Kujbisev volt a neve, Bolgarhoz hasonléan.
A lakossag 90%-a orosz, 3,6%-a tatar etnikumi. Nem keverendd az iraki Szamarraval.

360 A részben bizonytalan torténetli és onkormanyzatisaga mértékében az orosz forrasokban vitatott Vjatkafold a
mai Kirovi Teriileten fekszik.

361 Az eredeti szovegben: Siberia. BERTALANFFI (1757), 655.

362 T atinos elnevezés.

363 Megfogjak, elfogjak értelemben.

364 Latin megnevezés.

365 Latin megnevezés.

366 Latin megnevezes.

367 Az eredeti szovegben: nintsé (tollhiba). BERTALANFFI (1757), 656.

368 BERTALANFFI (1757), 657-660.
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Krisztusnak 550. eszt.[endeje] tdjan harom dalmaciai,’® vagy horvat’’® testvérek,
tigymint Csechus, Lechus, és Russus nagy taborral honukbol*”! kikoltozvén, észak felé vették
utjukat, és az északi tartomamyokat pusztanak talalvan, ki-ki a népével egyetemben azok koziil
egyben letelepedett, melyek is azutan tdlek [tOliik] vették az 6 neveket [neviiket]; ugymint
Csehorszag Csechustol; Lengyelorszag Lechustdl; nagy Russzia Russustol: azon id6tdl fogvan
azutan Russzia sok>’? kiskiralyok, vagy hercegek kozott’”® osztatott el, mely osztasra nem
kevés iistok (!) vondsok is kovetkeztek; valamig [valameddig] Wolodimirus [Vladimir I
Svjatoslavic, 1. (Szent) Vlagyimir (956-1015, ur. 978-1015] a két testvérének holta utdn 989.
eszt.[endd] tajan egyediill maga Russzianak urdva nem 16n; s ez Basilius gordg csaszarnak
szorgalmaztatasara®’* a keresztény hitet felvévé [felvette], és magat Basiliusnak kereszteltette;
mire azutdn Leo kijevi’”> metropolita a russziai®’® népet is megtériti vala, azon csudaval
[csodaval] tudniillik; hogy a Sz. Evangeliom [Szent Evangélium] a tlizbe vettetvén, el nem
égett. Wolodomirus [Vladimir I Svjatoslavi¢, 1. (Szent) Vlagyimir (956-1015, ur. 978-1015]
utan II. Gyorgyig [Georgij Vsevolodovic (1186-1238), ur. 1212-1216] a 14 kovetkezett russziai
hercegek sokat megharcoltak, hol a gordg [bizanci] csaszarokkal, hol 6nndén magok [6nndn
maguk] kozott is, valamig [valamint] 1237 eszt. [endd] tdjan a Batto [Batu] névii [nevii] tatar
Cham [kan]*”” Gyorgy masodik herceget meg nem 61¢, és egész Russziat a maga adoja ala nem
veté; ez meglévén azutan a tatarok rendelének annak egymas utan 10 fejedelmeket, kik koziil
Daniel [Daniil Aleksandrovi¢, I. (Szent) Déniel (1261-1303) ur. 1263-1303] russziai herceg
Moszkva®”® varosaban allhatatas [4llando] lakasat vévén [vevén], elsd akart nagyhercegnek,’”
vagy carnak neveztetni. Danieltél [Daniil Aleksandrovi¢, 1. (Szent) Daniel (1261-1303) ur.
1263-1303] szamlalvan 7 russziai hercegek voltak Basilovics Janosig [Ivan III Vasil’evic¢
Velikij, III. (Nagy) Ivan (1440-1505, ur. 1462-1505]: ki 1477. eszt. [endd] tajan Russziat mind
a tatar, mind a lengyel birtok aldl teljesen felszabadita: az pedig igen csudalandé [csodalando]
ezen hercegben, hogy jol lehet egymaés utan két felesége 16tt 1égyen, gy mint eldszer [el6szor]
a twereni [tveri] hercegnek lednya, Maria; ismét [majd ezutan] Sofia [Sophia
Palaiologa/Palailogina (1449-1503), XI. Konstantinos, az utolsé bizénci csaszar unokahugal
Emanuel [II. (Palaoiologos) Manuél (1350-1421) ur. 1391-1425] gorog [bizanci]| cséaszar
unokdja, melyekkel gyermekei is voltak, mégis utoljara [végiil] elannyira irt6zott az asszonyi
allattol,*° hogyha valamely asszony szemei eleibe [szine elé¢] méne [ment], annak hatisra
legotton egészen elhalavanyodott [elsapadt], s elajult 1égyen; hihetd [hihetleg] nem kevés
karaval tapasztalta 0 azt; hogy az asszonyallat akar szeressen, akar gyiiloljon, csaknem
mindenkor artalomra vagyon. Tovabba ezen Basilovics Janostdl [Ivan III Vasil’evi¢ Velikij,
I11. (Nagy) Ivan (1440-1505, ur. 1462-1505] kezdvén, a Zuski nevii Basilovicsig®®! [Vasilij IV
Ivanovi¢ Sujskij, IV. Vaszilij (1552-1612), ur. 1606-1610] 8 russziai hercegek voltak. S midén
Sigmond III. [III. (Vasa) Zsigmond (1566-1632), ur. 1587-1632] lengyel kiraly emlitett Zuski

369 Az eredeti szovegben: Dalmatiai. BERTALANFFI (1757), 657.

370 Az eredeti szovegben: Horvath. BERTALANFFI (1757), 657.

371 Az eredeti szovegben: honyokbol. BERTALANFFI (1757), 657.

372 Az eredeti szovegben: tsudaval. BERTALANFFI (1757), 657.

373 Az eredeti szovegben: kozzé. BERTALANFFI (1757), 657.

374 Az eredeti szovegben: szorgalmasztatiasira. BERTALANFFI (1757), 657.

375 Az eredeti szovegben: Kiowienskiai. BERTALANFFI (1757), 657.

376 Az eredeti szovegben: Russiai. BERTALANFFI (1757), 657.

377 Batu (1207-1256) mongol kan, az Arany Horda elsd kanja.

378 Az eredeti szOvegben: Moscovia. BERTALANFFI (1757), 657.

379 Az eredeti szovegben: Nagy Hertzeg. BERTALANFFI (1757), 658.

380 Az eredeti szovegben: Asszonyi allat. BERTALANFFI (1757), 658. Az asszonyi éllat jelentése: asszonyi
allapotban 1év6 személy.

381 Ebben a részben a korabbi Basilovics alakot Basilovitz formaban hasznalja. Magunk nem kivantuk az amugy
sem egyszerl nyelvhasznalati szoveget tovabb bonyolitani.
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Basilovicsot [Vasilij IV Ivanovi¢ Sujskij, IV. Vaszilij (1552-1612), ur. 1606-1610] harccal
meggydzé [legyézte] s megfoga [elfogta]; arra 1610. eszt.[endSben] a fia, Vladislaus®*? [IV.
(Vasa) Ulaszlo (1595-1648), ur. 1632-1648 lengyel, litvan és svéd kiraly] hivatott a Russziai
Birodalomra; de egy esztendd mulva ismét abbol kivettetvén, azon bossziusagos elmentében
Russzidban szertelen sok égetéseket és rablasokat kovettetett el az ¢ lengyel hada altal; mely
dolog is azutan 1j taploja volt a Russzia, ¢és a Lengyelorszag kozott 1évo sok véres harcoknak.
Vladislaus utan, Janos [Ivan V, V. Ivan (1666-1696), ur. 1682-1696],3%* és Nagy Péterig [Pjotr
I, I. (Nagy) Péter (1672-1725), ur. 1682-1725)]*** harom russziai hercegek kovetkeztek; s
minek utdna azok koziil a harmadik, ugymint Fedor Alexiovics [Fjodor III, Fjodor Aleksejevic
Romanov, III. Fjodor (1661-1682), ur. 1676-1682] a torok ellen vald szerencsés harc utan
(melyben egyszerre 40 000 torokot levaga [levagott]) a religionak [vallasnak] ujitdsaért Maria
Eufrosina [Eufrozina] lengyel feleségével 1685. eszt.[endd] tajan méreggel (amint némelyek
vélik) megétetetts volna; arra, a sok vérontas utdn (melyet Sofia, Fedornak hiiga azzal szerzett,
hogy a batyjanak temetése alatt a katonakot [katondkat] is mérges [mérgezett] palénkaval
[palinkaval] el akard veszteni) végezetre [végezetiil] a vitézeknek egyenld szavival®®
[szavazataval] Janos és Péter, Fedor Alexiovicsnak®®’ [Fjodor III, Fjodor Aleksejevi¢
Romanov, III. Fjodor (1661-1682), ur. 1676-1682] mostohafiai valasztatnak carokka; de Janos
a kormanyra alkalmatlan 1évén, Péter [az] 1696. eszt.[endOében] maga egyediil kezdett
orszagolni; és utoljara®%® igymint 1721. eszt.[enddben] a carnak, vagy russziai csaszarnak nevét
is felvevé: békességes birodalmot [birodalmat] szeretett volna ¢ minden szomszédival
[szomszédaival]; de midén Leopold [1. (Habsburg) Lipdt német-romai csaszar, osztrak, magyar
¢és cseh kiraly (1640-1705), ur. 1657-1705] csaszar altal a tordk ellen vele szovetséget vetett
[kotott]; arra O a tatarok ellen sok jeles diadalmokkal [diadalmakkal] t6bbszor is kitdmadott;
foképpen 1695 ¢és [16]96. eszt.[endOkben] ez meglévén, azutdn harom foétisztjeivel, és 300
kiilonb-kiilonbféle késérokkel [kisérokkel] utnak indulvan, Borussiat [Borussziat],*® Daniat,
Hollandit, Francia,>*° Német, és Lengyelorszagot meglatogatta, és megtérvén, az akkor még
vadabb népének csinositisara*! az emlitett orszdgokbol mindenféle tudoményu, és mesterségii
jeles embereket magaval bévitt [bevitt] azutdn ismét 1700. eszt.[enddben] a svékusokkal*?
[svédekkel] kezdi vala el a sok évtizedes harcokat; és utoljara egész Livoniat [Livfoldet]*”
Finnoniat*** [Finnorszagot], és Ingriat’> [Inkerifoldet], elfoglalta & c. [et cetera, és igy
tovabb]. 1725. eszt.[end6ében] kimulvan, Katalin [Jekaterina I, I. (Nagy) Katalin (1684-1727),
ur. 1725-1727]3% feleségének ada altal a birodalmat; ez ismét 1727. eszt.[endSben] Péter 11
[Pjotr II, II. Péter (1715-1730), ur. 1727-1730] ugymint 1. (Nagy) Péter unokajanak; ettdl

382 Az eredeti szovegben: Uladislaus (nyomdahiba). BERTALANFFI (1757), 659.

383 Betegsége okan a hatalmat névére, Sofja Aleksejevna és féltestvére, a kés6bbi Péter car gyakoroltak.

384 Az eredeti szovegben: nagy Péterig. BERTALANFFI (1757), 659. L. (Nagy) Péter car életére: SEMJIONOVA (1988)
[1982].

385 A *méreggel megétetni’ jelentése: megmérgezni.

386 Az eredeti szOvegben: szovaval. BERTALANFFI (1757), 659.

387 Ebben a részben a korabbi Alexiovics alakot Alexiovitz formaban hasznalja. Magunk nem kivantuk az amugy
sem egyszeri nyelvhasznalat szoveget tovabb bonyolitani.

388 Az eredeti szovegben: utollyira. BERTALANFFI (1757), 659.

389 Borussia Prussia, azaz Poroszorszag latin neve.

390 Az eredeti szovegben: Franczia. BERTALANEFFI (1757), 660.

391 Az eredeti szovegben: tsinositisdra. BERTALANFFI (1757), 660.

392 Az eredeti szovegben: Svecusokkal. BERTALANEFFI (1757), 660.

393 [ jvonia (latinos névalak) a mai Eszt- és Lettorszagot jelenti.

394 Latinos névalak.

3% Inkerifold nem rendelkezett 6nallo allamisaggal, most Oroszorszag eurdpai részének északnyugati felében
talalhato. Korabban egy része cari orosz, észt, illetve svéd fennhatdsag alatt is allott. A hazai torténeti-etimologiai
szotarirodalomban a sz6 nem szerepel, konnyen lehet, hogy ez az els6 el6fordulasa.

3% Az orosz térténelem elsd ndi uralkoddja.
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megint Annara [Anna (1693-1740), ur. 1730-1740] III. Janosnak és 1. Péter testvérének
lednyara, ugymint Fridrik [Friedrich] curlandiai hercegnek 6zvegyére marada; ettdl is végezetre
Petrovna névii [nevii] Erzsébetre szallott, mely 1741. eszt. [esztend6tdl] fogvan egész mostanig
[1757] orszagol; utana (de ugyan az ¢ szabad valasztasabol) orszaglandd 1észen Karoly Ulrik
holstein-gottropi herceg.*’

II. cikkely Russzianak korméanyozasarol**®

A Russziai Birodalom igaz [igazi/valodi] monarchia, vagy egyediil val6 orszaglas, mert
a carokhoz képest minden rendek kiillonbozés [megkiilonboztetés] nélkiill merd szolgai
allapottal [allapotban] vannak; mindazonaltal azok k6zott ez a kiilonbség; tudniillik; hogy a car
utan vannak mindjart a knyazok,*’ avagy a russziai hercegek; ezeket kovetik a sinbojarok
[synbojar, bojarfiak, azaz nemesifjak], azaz a nemeseknek fiai, kik is nagy szammal vannak
Russzidban, ezek utdn ismét jonnek a gosenek,**® avagy a russiai kalmarok és kereskeddk; mas
polgarok, s parasztok pedig alig vannak valami tekéntetben [tekintetben]: a tisztségnek
méltosagaért pedig sokszor nagyobb tekéntetli [tekintetli] a sinbojar, hogysem a knyaz. S
jollehet hajdon [hajdan] Russzidban az erésebbé vala az igazsag;*’! de mar most az is
szépszerrel kiszolgaltatik, avégre az egész orszdgban 32 kamara ¢és cancellaria
széjjelrendeltetett.*> A patriarchdknak®®® is az egyhazi dolgoknak j6 folytatdsara harom a
kiilonbozé torvényszéke. Efelett [emellett] a vajvodak*®* is, kik a carnak helytartoi, a russziai
tartomanyoknak kormanyozasdban, mindenkoron bizonyos bir6i hatalommal vannak az
igazsagnak illendd kiszolgaltatasara.

A jovedelme a carnak egynihany [egynéhany] milliomra [milliora] megy, csak abbdl is;
hogy szabadon addztathatja a népet, amint Michaelovitz Elek [Michail Fjodorovi¢ Romanov,
azaz 1. Mihaly (1596-1645), ur. 1613-1645]* a jobbagyok jovedelmének &todrészét vevé el
adoul, mikor Smolensko [Szmolenszk] tartomanyért hadakozott.

A hajdani russziai hercegek 500 000 embert is néha tdborba vivének; de minekutana I.
Péter?® car a német és a francia tabori szert béhoza [behoza], mar azdlta [azéta] Russzia
kétszazezernél tobbet fel nem fegyverkeztet. Azon emlitett I. Péter szentelt vitézeket is szerzett
Russzidban Sz. [Szent] Andras apostolnak neve alatt; amint is a cimerek*’’ [cimeriik] Sz.
[Szent] Andrasnak kereszte [keresztje]; maganak a carnak cimere pedig egy dupla sas,
felemeltetett, de ki nem terjesztett szarnyokkal [szarnyakkal], és annak kettés*®® feje felett 3
koronaval.

397 Végiil nem 6, hanem Ernst von Biron (1690-1772, ur. 1740. oktober 28. és november 20. kdzott 24 napot mint
régens) kovette a tronon. Bukasa utan Anna Leopoldovna (1718-1746, ur. 1740. november 20. és 1741. december
6., 1 év 16 napig mint régens) kovette. Ezzel egyidében fia, V1. Ivan, azaz loann VI (1740-1764, ur. 1740. oktober
28 - 1741. december 6.) nem volt megkoronazva, s bar névleg 6 volt a car, még a koronazas el6tt megfosztottak a
tronjatol. Erzsébet carnd, azaz Elizavéta Petrovna Romanova (1709-1762, ur. 1741-1762) volt hatalmon a szdveg
megjelenése idején.

39 BERTALANFFI (1757), 661-662.

399 Az eredeti szovegben: Kneesek. Knyazok, azaz hercegek. (Az orosz sz6 relativ ismertsége miatt a magyaros
atirast alkalmazzuk). BERTALANFFI (1757), 660.

400 Niem beazonosithato a megfelel6 orosz irdsmaod.

401 Az eredeti szovegben: igassag. BERTALANFFI (1757), 661.

402 A7 eset a szétpontositas (dekoncentracio) figyelemremélto példaja.

403 Az eredeti szovegben: Patriarkiknak. BERTALANFFI (1757), 661.

404 Az eredeti szovegben: Wajvodéak. Az oroszos szdalak: voevoda. A vajda hercegi kormanyzo, illetve 1775-ig, a
tartomanyok bevezetésééig a helyi 6nkormanyzatok alarendelt szerve volt. BERTALANFFI (1757), 661.

405 Az els6 Romanov-car.

406 A7 eredeti szovegben: Péter I. BERTALANFFI (1757), 662.

407 Az eredeti szovegben: czimmerek. BERTALANFFI (1757), 662.

408 Az eredeti szovegben: ketds. BERTALANFFI (1757), 662.
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I11. cikkely Russzidnak vallasardl, termékenységérdl, s népérol*®’

Némely iroknak vélekedésébdl Sz. [Szent] Andras apostol elsd [elsOként] prédikala
[prédikalta] Russzidnak a Krisztus*!! hitét, de azutan ismét a balvanyokhoz [balvanyokhoz]
fordult; valamig [valamint] Wolodimirus [Vladimir I Svjatoslavic, 1. (Szent) Vlagyimir (956-
1015, ur. 978-1015] fejedelem 987. eszt.[enddben] meg nem keresztelkedett, és a gorog
[bizanci] szerbdl a keresztény hitet Gjolag bé [be] nem plantala [plantala]: idovel pedig a nagy
tudatlansdgnak miatta, abba is sok tévelygések bészoktek [beszoktek]; foképpen, minthogy
eleitdl [elejétdl] fogva Russziaban az egyhazi szolgak [a klérus] sem igen mélyen néztek az
irasba; nagy pedig Russzidban azoknak a szdmok [szdmuk]; van &m egy patriarcha, ki mar nem
fiigg a konstantinapolyi*'? patriarkatol; 8 érsek;*!? két kozonséges piispok; szamtalan popa;*!*
Sz. [Szent] Basiliusnak [Nagy Szent Vazul, Vasilij Kesarijskij Velikij, Caesareai Basil, Hagios
Basileos Ho Megas (329-379)] sok barat monostora, és széjjel*!> sok remete. Aminek nagyobb
szama nélkiil pedig leginkdbb sziikolkddik Russzia, imé csak egy féiskoldja vagyon, melyet
Péter els6 car Moszkva*'® varosban fondalt [fundalt].

Moszkvanak*!” kemény, és hideg a levegéege; a folde [foldje] erdds, és mocsaros*!'®
[mocsaras] a sok tavoknak [tavaknak] miatta, néholt [néhol] mégis, ugymint Lengyelorszag
felol termékeny gabondval, Péter elsd car Astrakan [Asztrahadn] orszagaban szOlot is
plantaltatott [Ultettetett]; és ugyan nem kevés foganattal; mert amint Pock Jozsef [Joseph Pock]
allattya [allitja], a bora annak akarmi j6 francia bornak sem enged. Az erddkben sok a méh, a
szarnyas, ¢s labas vadallat; taldltatnak azonban erdei [szarvas]bikdk, javorok
[javorszarvasok],*!” medvék, szarvasok, és fekete farkasok is &c. [et cetera, és igy tovabb].
Legnagyobb keresete [bevétele] van pedig Moszkvanak**® a draga bérdkbdl; ugymint

410

nyusztbol,*?! hermelinbdl, szép fekete rokakbol, és mas gydnge, és draga szoril
[sz6rméjli/prémes] allatokbol.
Moszkvanak*?? a népe erds testii, kozépszerii*?® [kdzepes], rovid [lab]szara, de gyors

futast, vad, s kegyetlen erkolcsli, tudomanyutald, erés italt szeretd, ocsmany,*** s

visszafordult*?® [perverz] bujasagra hajlando; efelett [emellett] a sok dohanyozasnak miatta
1634. eszt.[endei] torvénnyel végeztetett el az; hogy vagy vereséggel [veréssel, litlegeléssel],
vagy az orra elejének elmetszésével biintetédjék*?® [biintettessék] aki a dohanyzasban

409 BERTALANEFFI (1757), 662-664.

410 Az eredeti szovegben: prédikalla. BERTALANFFI (1757), 662.

41 Az eredeti szovegben: Kristus. BERTALANFFI (1757), 662.

412 Az eredeti szovegben: Konstantzinipolyi. BERTALANFFI (1757), 663.

413 Az eredeti szovegben: Ersek. BERTALANFFI (1757), 663.

414 Az eredeti szovegben: Popa. BERTALANFFI (1757), 663.

415 Az eredeti szovegben: széllyel. BERTALANFFI (1757), 663.

416 Az eredeti szovegben: Moscovia. BERTALANFFI (1757), 663.

47 Az eredeti szovegben: Moscovianak. BERTALANFFI (1757), 663.

418 Az eredeti szovegben: motsaros. BERTALANFFI (1757), 663.

419 A javorszarvas (alcer alcer) parosujju patas éllat, a legnagyobb &zféle, Skandinaviatol Alaszkaig elterjedt. Az
orosz szerzOk az eurdpai javorszarvast €s az amerikai javorszarvast elkiilonitik, az orosz teriileten az eurdpai alfaj
¢l. Ennek orosz elnevezése evropejkskij los’, illetve sochatyyj.

420 Az eredeti szovegben: Moscovia. BERTALANFFI (1757), 663.

421 Az eredeti szovegben: Nyuztbol. BERTALANFFI (1757), 663. A nyuszt (martes martes) menyétféle ragadozo,
Nyugat-Europatol Szibériaig fordul eld. Orosz elnevezése lesnaja kunica vagy Zeltoduska.

422 Az eredeti szovegben: Moscovia. BERTALANFFI (1757), 663.

423 Az eredeti szovegben: kozépszerd. BERTALANFFI (1757), 663.

424 Az eredeti szovegben: otsmany. A szO ehelyiitt ’erkolcsileg visszataszitd® értelemben hasznalatos.
BERTALANFFI (1757), 664.

425 Az eredeti szovegben: vissza fordalt. BERTALANFFI (1757), 664.

426 Az eredeti szovegben: biintetddgyék. BERTALANFFI (1757), 664.
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[dohdnyzason] kapatik [kapnak/fognak].*” A kiilsé ruhaja a moszkdviai népnek egy hosszii
dolméany, vagy selyembdl, vagy pamukbol [pamutbdl], amint kinek-kinek érteke
[értéke/gazdagsaga] hozza.

5.3.

5.3.1. Privetsvie ot rukovoditelej Vengerskoj socialistCeskoj rabocej partii 1 Vengerskoj
Narodnoj Respubliki**®

Predsedatel” Kitajskoj Narodnoj Respubliki tovaris¢ Lju Sao-ci,

Predsedatel” Kommunisti¢eskoj partii Kitaj tovaris¢ Mao Cze-dun,

Prem’er Gossudarstvennogo Soveta Kitajskoj Narodnoj Respubliki tovaris¢ Czou En’-laj!

Po slucaju desjatoj godovsc¢iny obrazovanija Kitajskoj Narodnoj Respubliki razresite ot
vsej dusi obratit’sja k vam 1 ot imeni Prezidiuma Narodnoj Respubliki, Central’nogo Komiteta
Vengerskoj socialisticeskoj rabocej partii 1 Vengerskogo Revoljucionnogo Raboce-
Krest’janskogo Pravitel’stva 1 nasego naroda peredat’ vam i bratskomu kitajskomu narodu
samye gorjacie privetsvija i blagopoZelenija.

Vsemirno-istoriCeskaja pobeda, v rezultate kotoroj 10 let nazad rodilas’ Kitajskaja
Narodnaja Respublika, uvencala mnogovekovoju tjazeloju bor’bu i slavnye revoljucionnye
srazenija geroiceskogo kitajskogo naroda. Velikij kitajskoj narod vzjal vlast’ i svoi ruki, ¢toby
po rukovodstvom svoej slavnoj partii, Kommunisti¢eskoj Partii Kitaja, likvidirovat’ tjazeloje
nasledstvo proslogo i vstupit’ na put’ socializma, obogatit’ 1 procvetat’ svoju Rodinu.

Nasi strany i1 narody uze 10 let nerazryvno svjazyvajut obscie celi stroit’elstva
socializma, velikie idei marksizma-leninizma, tysjaci uz bratskoj druzby i sotrudiCestva v
velikoj sem’e socialistiCeskogo lagerja.

Vengerskij narod s bratskim socuvstviem sledit za gigantskimi usilijami kitajskogo
naroda i s voschis€eniem smotrit na ego ogromnye uspehi, dostignutye za isteksie 10 let. Nas
narod sredi vasich zamecatel’n’nych dostizenij osobenno porazili uspechi 1958 goda — goda
,»velikogo skacka” i ich dal’nejsee razvitie v etom godu, a takze velikie perspektivy dospo¢nogo
vypolnenija vtorogo pjatiletnego plana. V rezul’tate etich dostizennij na meste neskol’ko
desjatkov let tomu nazad eS¢e ograblennoj i poraboScennoj strany byla sozdana strojascaja
socializm mogucaja Kitajskaja Narodnaja Respublika.

Sily mezdunarodnoj reakcii i imperializma delajut vse dlja togo, Ctoby prjamo i
kosvenno pomesat’ razvitiju Kitajskoj Narodnoj Respubliki i1 ee druzbe s drugimi aziatiskimi
stranami.

Vengerskij narod i ego pravitel’stvo resitel’no osuzdajut proiski mezdunarodnoj reakeii,
polnost’ju podderzivajut posledovatel’nuju mirnuju politiku Kitajskoj Narodnoj Respubliki, a
takze ee spravedlivuju bor’bu za osvozdenie Tajvanja i1 pribeznich ostrovov, nezakonno
okkupirovannych amerikanskimi imperialistami, i trebujut, ctoby 680-millionnyj narodnych
Kitaj zanjal svoe zakonnoe mestvo v Organizacii Ob’edinennych Nacij.

Ot imeni vengerskogo trudovno naroda iskrennie zelaem, ¢toby bratskaja druzba nasich
narodov rascvetala naveki.

Dorogie tovaris¢i, my ot vsej dusi zelaem vam zdorov’ja i Zelaem soznatel’nomu,
samootverzennomu i trudoljubivomu narodu vasej strani dal’nejsich velikich uspechov v dele
stroitel’stva socializma 1 zas$City mira vo sem mire.

Predsedatel” Prezidiuma Vengerskoj Narodnoj Respubliki
Istvan Dobi

427 A szdveg a tettenérés esetére utal.
428 S7ERZO nélkiil (1959), 495-496.
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Pervij sekretar’ Centralnogo Komiteta Vengerskoj socialisti¢ rabocej partii

Janos Kadar

Predsedatel” Vengerskogo Revoljucionnogo Raboce-Krest’janskogo Pravitel’stva

d-r Ferenc Mjunich

Budapest, 29 sentrjabrja 1959 goda.

5.3.2. Privetsvie ot Ministra inostrannych del Vengerskoj Narodnoj Respubliki Endre Sika**
Ministr inostrannych del Kitajskoj Narodnoj Respubliki tovarig¢ Cen’ I!

Razresite mne, tovari§¢ Ministr, v den’ velikogo nacional’nogo prazdnika Kitajskoj
Narodnoj Respubliki — desjatoj godovsCiny obrazovannija Narodnoj Respubliki — peredat” Vam
samye gorojacie privetsvija i blagopozelanija. V eti dni, kogda kitajskij narod podytozivaet
bolsie rezultaty i uspechi, dostignutye pod rukovodstvom slavnoj Kommunisti¢eskoj partii
Kitaja, vengerskij narod iskrennie razdeljaet vasi torzestvennye Cuvstva. Ja ubezden, cto
sovmestnaja bor’ba nasich narodov za istekSie 10 let byla uspesna. Zaklju€ennij v etom godu
Dogovor o druzbe i sotrudnicestve zakrepil bratskie otnoSenija mezdu nasimi stranami. Ja
uveren v tom, Cto kitajskij narod i vpred’ dostignet bol’Sich uspechov v dele stroitel’stva
socializma, za$€ity i ukreplennija mirav Azii i vo vsem mire, v dele polnogo ob’edinenija svoej
Rodiny. Razresite v den’ velikogo prazdinka kitajskogo naroda pozelat’ novych uspechov,
blestjas¢ich pobed, mira i sCast’ja.

Ministr inostrannich del Vengerskoj Narodnoj Respubliki
d-r Endre Sik.

5.3.3. Privetsvie ot Centralnogo Komiteta Kommunisti¢eskoj partii Sovetskogo Sojuza,
Prezidiuma Verhovnogo Soveta SSSR i Soveta Ministrov SSSR

(Zacitaju tovaris¢em M. A. Suslovym)

Predsedatelju Centralnogo Komiteta Kommunisti¢eskoj partii Kitaj tovaris¢u Mao Cze-dun
Predsedatelju Kitajskoj Narodnoj Respubliki tovariscu Lju Sao-ci

Predsedatelju Postjannogo Komiteta Vsekitajskogo Sobranija narodnych predstavitelej
Kitajskoj Narodnoj Respubliki tovarii¢u Czou En’-laju**

Dorogie tovarisci!

Ot imeni narodov Sojuza Sovetskich Socialisticeskich Respublik Central’nyj Komitet
Kommunisticeskoj partii Sovetskogo Sojuza, Prezidium Verchovnogo Soveta SSSR i Sovet
Ministrov SSSR §ljut vam i vsemu bratskomu kitajskomu narodu samyj gorjacij privet i
serde¢nye po-zdravlennija po slu¢aju slavnogo desjatiletija Kitajskoj Narodnoj Respubliki.

Nacional’nyj prazdnik narodov Kitaja — radostnych den’ 1 dlja sovetskich ljudej. Posle
Velikoj Oktrjabskoj socialistiCeskoj revoljucii pobeda kitajskoj narodnoj revoljucii javilas’
samym vydajus¢imsja sobytiem 1 istorii ¢eloveCestva; ona nanesla novyj moscnych udar po
lagerju imperializma i reakcii, okazala gromadnoe vozdejstvie ne ves’ chod mirovoj istorii.
Pokon¢iv navsegda so stranym progniv§im stroem, velikij kitajskij narod vo glave so svoej
rodnoj kommunisti¢eskoj partiej sozdal mogucee socialisticeskoe gosudarstvo rabocich i
krest’jan.

Obrazovanie Kitajskoj Narodnoj Respubliki i vstuplenie Kitaj v bratskoju sem’ju
narodov socialisticeskogo lagerja javilos” novym jarkim svidetel’stvom torzestva
pobedonosnogo marksistko-leninskogo ucenija.

Glubocajsie socialno-ekonomiceskie preobrazovanija, provedenninye v vasej strane,
obespecili resajus¢uju pobedu novych, socialisticeskich otnoSennij, otkryli bezgrani¢nye
prostory dlja razvitija proizvoditel’nych sil 1 podlinno vsenarodnogo tvorcestva. Uspesno

429 S7ERZO nélkiil (1959), 496-497.
430 S7ERZ0 nélkiil (1959), 312-313.
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vypolniv vsoj pervyj pjatiletnij plan, trudoljubivyj i talantlivyj kitajskoj narod samootverzenno
boretsja za dal’nejsij pod’em vsech otraslej narodnogo hozjajstva, za osusCestvennie
techniCeskoj i kul’turnoj revoljucii. Nyne narodnij Kitaj i vyzyvaet strach u ego vragov.

V tesnom sodruzestve so vsemi socialistiCeskimi stranami Kitajskaja Narodnaja
Respublika ukreplajet edinstvo i moguscestvo socialistiCeskogo lagerja, vedet neustrannuju
bor’bu za mir i mezdunarodnoju bezopasnost,” okazyvaet podderzku ugnetennym narodam,
lubivajusc¢imsja svobody i nezavisimosti. Na mezdunarodnoj arene vse bolee rastet i krepnet
avtoritet Kitajskoj Narodnoj Respubliki kak velikoj mirovoj derzavy.

Vmeste s vami, dorogie tovaris¢i, sovjetskie ljudi gordjatsja poistine zamecatel’'nymi
uspechami, dostignutymi za isteksie desjat let trudjas¢imisja Kitaja. Sovjetskomu narodu blizki
1 ponjatny revoljucionnyj razmach i neistos¢imaja energija kitajskogo naroda, bezzavetno
otdajuscego vse sily vo imja procvetannija svoej prekrasnoj rodiny.

Sovjetskie ljudi choroso ponimajut, ¢to pobeda narodnoj revoljucii i uspechi
socialisticeskogo stroitelstva v Kitajskoj Narodnoj Respublike stali vozmozny blagodarja
mudromu rukovodstvu Kommunisticeskoj partii Kitaj, ee ispytannogo Central’nogo Komiteta
vo glave s velikim synom kitajskogo naroda tovaris¢em Mao Cze-dunom. Vernaja marksistko-
leninskomu ucebniju Kommunisti¢eskaja partija Kitaja neustanno splacivaet i smelo vedet
trudjascichsja strany k novym pobedam socializma.

Sovjetskij 1 kitajskij narody svjazahy nerazryvnymi uzami ve¢noj druzby, skreplennoj
so-vmestnoj bor’boj za obsc¢ie blagorodnye celi. Nerusimyj sojuz nasich narodov stal vaznejSim
faktorom v razvitii vsemirnoj istorii obrazcom novych, podlinno bratskich otnoSennij,
osnovannych na leninskich principach internacionalizma. Sovjetskie ljudi i vpred’ budut delat’
vse neobSego ukreplennija i rascveta druzby vsech narodov mirovoj socialisti¢eskoj sistemy.

Ot vsego serdca Zelaem kommunisti¢eskoj partii i narodnomu pravitel’stvu, rabo¢im,
krest’janam, intelligencii, i vsem trudjas¢imsja Kitajskoj Narodnoj Respubliki novych, esce
bol’sich uspechov v pretvorenin v zizn’ grandiozych zadac stroitelstva socializma, v bor’be za
mir vo vsem mire.

Da zdrastvuet desjatja godovscina Kitajskoj Narodnoj Respubliki!

Da zdrastvuet bratskij kitajskij narod!

Da zdrastvuet Kommunisticeskaja partija Kitaja i ee Central’nyj; Komitet vo glave s
tovaris¢em Mao Cze-dunom!

Da zdrastvuet narodnoe pravitel’stvo Kitajskoj Narodnoj Respubliki!

Da zdrastvuet i procvetaet v vekach nerusimaja sovjetskogo-kitajskaja druzba!

Pervij sekretar’ Centralnogo Komiteta Kommunisticeskoj partii Sovjetskogo Sojuza,
Predsedatel’” Soveta Ministrov SSSR

N. HruScev

Predsedatel Prezidiuma Verhovnogo SSSR

K. Vorosilov

Moskva, Kreml’ 27 sentjabrja 1959 g.

5.3.4. Privetsvie ot Ministra inostrannich del Sojuza SSSR A. A. Gromyko**!
Ministru inostrannich del Kitajskoj Narodnoj Respubliki tovariséu Cen I
Dorogij tovarisé Cen I!

RazreSite peredat’ Vam serdecnye pozdravlennija po slu€aju nacionalnogo prazdnika
kitajskogo naroda — 10-j godovsCiny Kitajskoj Narodnoj Respubliki. Velikij kitajskoj narod
pod rukovodstvom Kommunisti¢eskoj partii Kitaja dobilsja istori¢eskich pobed v stroitelstve
socializma, neuklonno provodja vmeste so vsemi socialisti¢eskimi stranami miroljubivoju
vnesjuju politiku. Iskrenne zelaju Vam novych uspechov v vasej plodotvornoj rabote na blago

431 S7ERZO nélkiil (1959), 491.
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kitajskogo naroda, vo imja dal’nejsego ukreplennija edinstva i splo¢ennosti mirovogo
socialisti¢estkogo lagerja, v interesach vseob$¢ego mira i vezopasnosti narodov.
Pust’ vecno Zivet 1 procvetaet nerusimaja sobjetskogo-kitajskaja druzba.
Ministra inostrannich del Sojuza SSSR A. A. Gromyko
Moskva, 29 sentjabrja 1959 goda.
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PROF. DR. BOROS ANITA%32
A z6ld szabalyozas karakterisztikaja*

Absztrakt

A fenntarthatésaggal, kornyezetvédelemmel, z6ldgazdasaggal és ezek egyes részteriileteivel
(példaul a korforgasos gazdasdggal, a zoldinnovaciokkal) kapcsolatos szabalyozas egyre
nagyobb szerepet jatszik. A szabdlyozok egy része kozhatalmi, mig egy madsik része
maganszabalyozo, amelyet civil szervezetek, érdekképviseleti szervek, mindsitd szervezetek
dolgoznak ki. Ebben a tanulmanyban elsddlegesen a kozhatalmi szabalyoz6 rendszerekkel
foglalkozunk, kitérve a nemzetkdzi jogi, illetve nemzeti fenntarthatosagi szabalyozasi
kérdésekre is. A tanulmany célja annak feltérképezése, hogy milyen szabalyozasi mdédozatok
segitik a kdrnyezetvédelmi, fenntarthatosagi, z6ldgazdasagi atallast.

A kutatasaink ramutattak arra, hogy a konzekvens (koz)szabalyozas eldsegiti a fenntarthatdsagi
atallast. Ez azt is jelenti, hogy a stratégiai célokat meghatdrozé ,,puha” jogi szabdlyozas
onmagaban nem elegendé a fenntarthatosagi, kornyezetvédelmi és zoldgazdasagi célok
megfeleld integritasahoz. A szabalyozéasnak sziikségszeriien ki kell térnie a definiciok pontos
meghatarozasara, a konkrét intézkedésekre, 0sztonzokre, a mindsitési €s megfeleldségi
eljarasokra, valamint az ellendrzési mechanizmusokra is. Ez ugyanis determindlja a
maganszabalyozok rendszerét és hatékonysagat is.

Kulcsszavak: fenntarthatosagi szabalyozas, zold szabalyozas, kornyezetvédelmi szabalyozas,
uniods fenntarthatdsagi jog, nemzeti fenntarthatdsagi jog, maganszabalyozas

1. Bevezetés

Az Un. zold szabalyozéas vagy mas néven green regulation témakorével foglalkozo kutatasok
kezdetekben foként a kornyezetvédelmi kérdéseket helyezték eldtérbe, azonban ez
folyamatosan kiegésziilt a fenntarthatdsag kiilonboz6é aspektusaira vonatkozo szabdlyozasi
kérdések vizsgalataval. Ennek elsddlegesen az az oka, hogy nemzetk6ézi szinten a
fenntarthatosag egy intenziven vizsgalt teriiletté valt. Az is egy érzékelhetd tendencia, hogy a
fenntarthatosag kornyezeti kérdéseivel foglalkozik a szabalyozok és a kapcsolddd nemzetkozi
kutatasok egy jelentds része is, mig a gazdasagi és a tarsadalmi fenntarthatosag vizsgalata
inkdbb az utobbi évek hozadéka.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete 2015 szeptemberében elfogadta a 2030-ig tartd
idészakra vonatkoz6 fenntarthaté fejlesztési menetrendet és az ahhoz tartozd tizenhét
fenntarthatd fejlodési célt. Ezt kovetden szignifikansan megnétt a kérdéssel foglalkozo
szakirodalmi forrasok szama, és folyamatos boviilés tapasztalhato a kapcsolodd szabalyozok
teriiletén is. Az atfogobb, modern értelemben vett szabalyozok kezdetben nemzetkozi szintli
dokumentumok voltak (példaul az ENSZ, a Vilagbank vagy az Eurdpai Unid keretében),
amelyeket folyamatosan egészitenek ki a nemzeti szabalyozdk; igy példaul Dél-Korea 2009-
ben Otéves tervet jelentett be, amely szerint bruttd hazai termékének évente koriilbeliil 2
széazalékat fekteti be a zold novekedés teriiletére, Kina 2011-ben egy Otéves tervet inditott,
amelynek koszonhetden a z6ld kulcsfontossdgu agazatokra fokuszalja a befektetései egy

42 Prof. Dr. Boros Anita egyetemi tanar, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar,
Igazgatasrendészeti és Nemzetkozi Rendészeti Tanszék.

43 A tanulméany az OTKA 135 979. szamu projekt (Fenntarthatosag és jog/Sustainability and Law) keretében, a
Kulturalis és Innovacios Minisztérium Nemzeti Kutatasi Fejlesztési s Innovacios Alapbol nyujtott tamogatasaval,
az OTKA (NKFI-1) palyazati program finanszirozasaban valosult meg. Vezetd kutatd/principal investigator: Dr.
Koi Gyula PhD, Pécsi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Kézigazgatasi Jogi Tanszék.
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jelentds részét, az Europai Unio stratégiainak végrehajtasa tekintetében szamos tagallam aktiv
szabalyozasi politikaval reagalt.

2. A zold szabalyozas egyes teriiletei

A gazdasagi novekedés és a kdrnyezetromlas kapcsolata szamos ponton kérdéseket vetett fel
az elmult idészakban: a klimavalsadg, a népességndvekedés, a sziikségszerli urbanizacid, az
er6forrasok, a nyersanyagok, a beépithetd foldteriilet sziikossége, a biodiverzitas sériilései
vilagszerte tarsadalmi-gazdasagi problémakat okoznak. Ezekre a problémaékra kiilonbozd
megoldéasi mdédozatokat dolgoztak ki a kiilonboz6 jogalkotok, amelyek az egyes allamok és az
allamok bizonyos csoportjat 0sszefogd szupranacionalis szervezetek. Ahogyan arra mar
utaltunk, ezek a jogalkoto aktorok kezdetben foként a kornyezetvédelemre fokuszaltak, majd a
szabalyozas hatdlya folyamatosan kiegésziilt (ijabb és ujabb ,,z01d szabalyozasi targyakkal”, igy
kiilonosen a fenntarthatosdg egyes kérdéseivel. Mindekdzben a szabalyozas organikusan
boviilt, fejlodott, és a szabalyozok szama is megnétt. A kezdeti enyhébb — gyakran a
kovetkezmények nélkiili megvalosulds elmaradéasat eredményezd — szabalyozast kiegészitette
a konkrét, normativ szabalyok megalkotasa. Az aldbbiakban megvizsgaljuk a zold szabalyozas
legfontosabb szegmenseit és jellemzoit, hogy valaszt kapjunk arra a kérdésre, vajon
erdteljesebb z0ld szabdlyozas sziikséges-e a kornyezetvédelmi, fenntarthatdsagi és
z0ldgazdasagi atallashoz.

2.1. A kornyezetvédelmi szabalyozas jellemzoi

Wang és szerzOtarsai szerint a kornyezetvédelmi szabalyozas egyfajta hagyomanyos eszkdznek
tekintheté a kornyezeti probléméak megoldasara.*** Ennek felismerésére mar egészen koran
talalunk bizonyitékot: a kornyezetvédelmi szabalyozas elsé jegyei ugyanis mar a Kr. e. 2.
szazadban fellelhetdk voltak a kinai csdszarsag koraban. Az akkori torvények célja a természeti
eréforrasokkal vald tiszteletteljes bandsmod biztositdsa volt.**> Hasonloképp korai
szabalyozokrol szamolnak be Indiabol is: a Manusmruti, amely Kr. e. kb. 5000-ig nyulik vissza,
tartalmazza a legkorabbi ismert kornyezeti torvényeket, amelyek az Okoldgiai romlés
megelézésére és a biologiai sokféleség megdrzésének eldsegitésére iranyultak.**¢ Késébb aztan
egy-egy fajra vagy teriiletre vonatkozoan megjelentek a természetvédelmi szabalyozasok, de
valds attorés az atfogd kornyezetvédelmi szabéalyozas irdnyaba csak a 19. szazadtol jellemzo.
Igy példaul a 19. szazadban Nagy-Britannia Gttorové vélt az akkori modern kornyezetvédelmi
jogban. Ebben az iddszakban Coleridge szerves, természetjogi elmélete és Bentham
haszonelmélete 1ényeges hatast gyakorolt a jogi beavatkozdsok mikéntjére, az ipari
szennyezések elleni fellépésre, valamint a természetvédelem eszkozeire. Eljarasjogi
szempontbol érdekesnek tekinthetd az 1878-as erd6térvény a gyarmati Indiaban, hiszen 6nallo
kozigazgatasi eljarasokat intézményesitett az erdei termékek kitermelésének és értékesitésének
ellendrzésére az erddirtas megeldzése érdekében.*’

434 ZHANG, Yu et al. (2018): Impact of environmental regulations on green technological innovative behavior: An
empirical study in  China.  Jowrnal of  Cleaner  Production,  Vol. 188.  763-773.
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2018.04.013

435 SANFT, Charles (2010): Environment and Law in Early Imperial China (Third Century BCE-First Century CE):
Qin and Han Statutes Concerning Natural Resources. Environmental History, Vol. 15. No. 4. 701-721.
https://doi.org/10.1093/ENVHIS/EMQO088

436 PADHY Sachidananda — DASH, Santosh K.— MOHAPATRA, Ratnaprava (2006): Environmental Laws of Manu:
A Concise Review. Journal of  Human Ecology, Vol. 19. No. 1. 1-12.
https://doi.org/10.1080/09709274.2006.11905850

437 SALDANHA, Indra Munshi (1996): Colonialism and Professionalism: A German Forester in India. Environment
and History, Vol. 2. No. 2. 195-219. https://doi.org/10.3197/096734096779522383
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Az Egyesiilt Allamok 1789-es északnyugati torvényei az egyik legkorabbi
kornyezetvédelmi vonatkozast szabalyozoknak tekintheték az amerikai kornyezetvédelmi
jogban. Ezek a torvények elsddlegesen a foldgazdalkodas és a megdrzés szabalyait fektették le
az Gjonnan megszerzett teriileteken. **® Késébb az 1900-as Lacey-tdrvény alapozta meg a vadon
é16 allatok és novények védelmére vonatkozé szdvetségi szabalyozast.*** A modern értelemben
vett elsé atfogd kornyezetvédelmi szabalyozasnak az 1969-es amerikai foderalis
kornyezetvédelmi torvény tekinthetd. A 20. szazad masodik felében a legtobb allam elfogadott
valamilyen kornyezetvédelmi térvényt, rendelkezett a kornyezet sérelmére elkovetett
legsulyosabb magatartasokrol és 1étrejottek a specialis allami kornyezetvédelmi szervezetek és
intézmények is.**

A szabdlyozas jelent6ségét mindemellett viszonylag késén ismerték fel a
nemzetallamok, ahogyan a kiillonb6z6 kornyezeti jogok megfogalmazasa is mar a modern kor
terméke. A legtobb szabalyozd 1ényeges eltéréseket mutat egymashoz képest, hiszen a helyi
szintli kornyezetvédelmi problémakra valo reakcid egy alapvetd szabalyozasi elvaras. A
kornyezetvédelmi szabalyozés esetében a legtobb szerzd példaul kiemeli, hogy a politikdknak
¢s eszkozoknek alkalmazkodniuk kell a helyi tarsadalmi-gazdasagi ¢és kulturalis
feltételekhez.**! Ren és szerzétarsai példaul haromféle kinai kornyezetvédelmi szabalyozas
Okohatékonysagra gyakorolt hatdsat elemezve megallapitotta, hogy a szabalyozasok hatdsa
régionként eltérd, ezért az eszkdzoket az egyes régiok igényeihez kell igazitani.**?

Egyes kutatasok arra is ravilagitottak, hogy a kornyezetvédelmi szabalyozasnak jelentds
pozitiv hatdsai vannak a tiszta termeld iparagakra.**® Zhao és szerzotarsai kiemelik egyes, Dél-
Koreaban végzett tanulméanyok alapjan, hogy a kornyezetvédelmi eldirasok 1980-t6l az 1990-
es évek kozepéig alig befolyasoltak a gazdasagi novekedést. Azokban az orszagokban azonban,
ahol a kornyezetvédelmi szabalyozas viszonylag gyenge, a szennyezd iparagak gyakran
viszonylag erds beruhazasokkal rendelkeznek.***

Nemzetkozi szinten a 19. szdzad elsé néhany évtizedéig kevesebb nemzetkozi
kornyezetvédelmi egyezmény sziiletett, azok is legfoképpen egyes fajok védelmét céloztak.
Ugyanakkor példaul az 1909-ben Nagy-Britannia és az USA kozott megsziiletett nemzetkodzi
hatarmenti vizekrdl sz6lo szerzddés eldirta a kornyezetszennyezés megeldzésének a
kotelezettségét.

Noha Iényeges elmozdulas tapasztalhatd abban, hogy immaron nemzetkozi szinten is
szabalyozasra keriiltek egyes kornyezetvédelmi targykorok, mindemellett azonban az erds
allami szuverenitaselméleteknek koszonhetden a legtobb egyezmény csak mérsékelt hatés

438 MANHEIM, Frank T. (2014): 4 New Classification of U. S. Environmental Laws. Midwest Political Science
Association, Annual Conference, Chicago, IL, April 2014. http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2420191

439 FAIRBROTHER, Anne (2009): Federal environmental legislation in the U. S. for protection of wildlife and
regulation of environmental contaminants. Ecotoxicology, Vol. 18. 784—790. https://doi.org/10.1007/S10646-009-
0355-9

440 ARTHUR, P. J. Mol (2018): The environmental state and environmental governance, In BOSTROM, Magnus —
Davidson, Debra J. (eds.): Environment and Society. Palgrave Studies in Environmental Sociology and Policy.
Cham, Palgrave Macmillan. 119-142. https://doi.org/10.1007/978-3-319-76415-3 6

441 MARGULIS, Sérgio (1996): A regulamentacio ambiental: instrumentos e implementagdo. Rio de Janeiro, IPEA.
437.

442 REN, Shenggang et al. (2018): The effects of three types of environmental regulation on eco-efficiency: A cross-
region analysis in  China.  Journal  of  Cleaner  Production,  Vol. 173.  245-255.
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2016.08.113

443 ZHANG (2018), 763-773.

444 ZHAO, Mingliang et al. (2020): Impact of air pollution regulation and technological investment on sustainable
development of green economy in Eastern China: Empirical analysis with panel data approach. Sustainability, Vol.
12. No. 8. 3073. https://doi.org/10.3390/su12083073
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kivaltasara volt alkalmas.** Jelentds elSrelépés a nagy nemzetkozi szervezetek létrejottét
kdvetden figyelhetd meg a kornyezetvédelmi szabalyozasban. *4¢

Fontos szabalyoz6i momentumnak tekinthetd az emberi kornyezetrdl szol6 elsé ENSZ-
konferencia 1972-ben. A stockholmi konferencia nemzetkézi szintre emelte a
kornyezetvédelmi problémak intézésének igényét, elfogadva a kornyezet megfeleld kezelésére
vonatkozé elveket, tobbek kozott a stockholmi nyilatkozatot és az emberi kornyezetre
vonatkoz6 cselekvési tervet is. Ezutan jonéhdny egyezmény keriilt megkdtésre (példaul a
washingtoni egyezmény a veszélyeztetett vadon ¢l6 allat- és novényfajok nemzetkozi
kereskedelmérél 1973-ban, tovabba a bécsi egyezmény az 6zonréteg védelmérél1985-ben).
1992-ben Rio de Janeiroban az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferenciaja szintén jelentds
nyilatkozatokkal zarult. Késobb ezeket jonéhany tovabbi egyezmény és jegyzOkonyv
egészitette ki (példaul az 1997-es Kiotdi Jegyzokonyv), azonban ezek dontd tobbsége tovabbra
is a ,,soft law” teriiletre sorolhatd.**” Ugyanakkor fokozatosan megjelent a fenntarthatosag
fogalma is, amelyrdl kiilon pontban sz6lunk.

Az Eurdpai Unidé mint egyre er6sddd nemzetkozi entitds fokozatosan integralta a
kornyezetvédelmi elveket a szakpolitikai rendszerébe. 1972-ben az Eurdpai Tanacs kiemelte a
kozosségi kornyezetvédelmi politika sziikségességét. Ennek jogalapjat 1987-ben az Egységes
Europai Okmany altal integralt 0j kornyezetvédelmi politika szabalyrendszere képezte, amelyet
ténylegesen a Maastrichti Szerz6dés emelt unios szakpolitikai teriiletté.

Az unios kornyezetvédelmi jogalapok megteremtése utan az Unid fokozott jogalkotasi
tevékenységet kezdett, és a nemzetkdzi egyezmények implementalasa, valamint szdmos, nem
kotelezd érvényli soft law dokumentum mellett fokozatosan elfogadasra keriiltek a kotelezd
érvényli unids kornyezetvédelmi szabdlyok is jonéhany teriileten, igy kiilondsen az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, a levegd, a vegyi anyagok, a természeti és a biologiai
sokféleség, a zaj, a talaj és erddk, a hulladék, a viz, a part menti és tengeri kornyezet, az ipar és
a kornyezetszennyezg€s teriiletein.

Emellett fokozatosan kialakitasra keriiltek az unids kornyezetvédelem szervei [igy
kiilonosen az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkség (EEA)] ¢s az eurdpai kornyezeti
informacios és megfigyel6halozat (EIONET), az Eur6pai Eghajlat-politikai, Kérnyezetvédelmi
és Infrastrukturalis Végrehajtdé Ugyndkség és eljarasi szabalyai is. Példaul a stratégiai
kornyezeti vizsgalatrdl sz6l6 (SKV-) irdnyelv hatalya ald tartozo kozszektorbeli tervek és
programok eldkészitése soran és elfogadasa eldtt kornyezeti vizsgalatot kell végezni vagy egy
masik ilyen szabaly szerint figyelembe kell venni a kdrnyezeti szempontokat az eurdpai
szabvanyositds sordn. 2001-ben az Uni6 minimumkovetelményeket fogadott el a
tagallamokban végzett kornyezetvédelmi ellendrzésekre vonatkozoan, ¢és Iétrehozta a
Kopernikusz nevii europai Fold-megfigyelési programot is, amely a kornyezetvédelmi
megfigyeléshez szolgaltat mitholdas adatokat.

A szamos kornyezetvédelmi szerv és ellenérzési mechanizmus mellett az Uni6 egyes
kornyezetvédelmi szabalyozok szigoritisat is megfogalmazta a tagallamok szamaéra. Igy
példaul eldirta a tagallamoknak, hogy a stlyos kornyezeti biincselekmények esetében hatékony,
aranyos €s visszatarto erejii biintetdjogi szankciokat alkalmazzanak.

Osszességében az Europai Unio kiemelt kérdésnek tekinti a kdrnyezetvédelem kérdését,
amelyet kiterjedt szabalyozasi és intézményi eszkdzrendszerrel tamogat.

445> REGOS Franciska (2021): A nemzetkozi kornyezetvédelmi jog fejlédésének f6bb allomasai. lustum Aequum
Salutare, 17. évf. 2. sz. 307.

446 BANDI Gyula (2011): Kérnyezetjog. Budapest, Szent Istvan Tarsulat. 5.

447 HALVORSSEN, Anita M. (2013): The origin and development of international environmental law, In TECHERA,
Erika et al. (eds.): Routledge Handbook of International Environmental Law. New York, Routledge. 26.
https://doi.org/10.4324/9781003137825
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Erdemes roviden utalnunk a kornyezetvédelmi elvek kiemelkedd jelentéségére is,
amelyek nemzetkozi és nemzeti szinten is megjelennek. Ezeket az elveket azért érdemes
megfeleldképp kezelni, mert a jogalkotds nem tud minden, kornyezetvédelemmel kapcsolatos
kérdésre szabalyozassal vélaszt adni.**® Masfeldl a kornyezetvédelmi kihivasok intenziv
innovéacios tevékenységet feltételeznek, amelyek hatdsvizsgalata gyakran éveket is igénybe
vehet, ezért a kornyezetvédelmi szabalyozasban zsinérmértékiil szolgalhatnak a nemzetkozi
szinten kimunkalt elvek. Ezeknek a térnyerése egyértelmiien megfigyelheté mind a nemzetkozi,
mind pedig a nemzeti kdrnyezetvédelmi szabalyozokban.

2.2. A fenntarthatosagi szabalyozas jellemzoi

A kornyezetvédelmi szabalyozas nemzetkdzi dokumentumait kovetden fokozatosan megjelent
a kornyezeti szempontok mellett a tarsadalmi ¢és gazdasagi kérdésekre is kiterjedd
fenntarthatosag kérdése. 1984-ben az ENSZ Kozgytilése 1étrehozta a Kornyezet és Fejlodés
Vilagbizottsagot, amely Brundtland vezetésével elkészitette a ,,K6z6s JovOnk™ cimii jelentését.
Eszerint ,,a fenntarthato fejlédés tigy hatarozhaté meg, mint olyan fejlodés, amely kielégiti a
jelenkor igényeit anélkiil, hogy az a jovO generaciok sajat igényeinek kielégitését
veszélyeztetné.”** Ezt kovetden intenzivebb stratégiaalkotasi periodus kovetkezett. 2006-ban
a Stern-jelentés hivta fel a figyelmet a nemzetkdzi Osszefogas ¢és egytittmiikodés
sziikségességére, majd 2015-ben a Parizsi klimakonferencia biztositani kivanta, hogy 2 °C alatt
maradjon az atlaghdmérséklet-ndvekedés. A fenntarthatosagi szabalyrendszer egyezményes
uton megfogalmazott alapjait azonban mégsem ez, hanem a szintén 2015-ben az ENSZ
tagallamai altal elfogadott a ,,Vilagunk atalakitasa: a fenntarthato fejlddés 2030-ig” cimii
program ¢€s a megfogalmazott tizenhét fenntarthatdsagi cél jelentette, amelyet aztan szdmos
nemzetkozi szervezet, igy az Eurdpai Unio is integralt a szakpolitikai rendszerébe. 1999-ben az
Amszterdami Szerz0dés a fenntarthaté fejlddés eldmozditasara hivatkozéassal irta eld a
kornyezetvédelem valamennyi unids dgazati politikaba torténd integralasat, amelyet 2007-ben
a Lisszaboni Szerzédés még inkabb megerdsitett. Emellett az Eurdpai Unio Alapjogi
Chartdjaban is megjelenik annak elémozditasa, hogy a magas szintli kornyezetvédelmet és a
kornyezet mindségének javitadsat a fenntarthatd fejlodés elvével 6sszhangban épitsék be az
unios politikdkba.

Az alapitd szerzodéseket kovetden szamos olyan, a soft law teriiletére sorolhatod
dokumentum keriilt elfogaddsra, amely a fenntarthatosag egyes aspektusait erdsitette. Az
Europai Unid a 2016. november 30-1 ,,Tiszta energia minden eurdpainak” dokumentuméban
egy dekarbonizéacids menetrendet hatarozott meg — amely magéban foglalta a 2012/27/EU és a
2018/2001/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvben 2030-ra kitlizott energiahatékonysagi
¢s megujuldenergia-alkalmazasi célokat is —, megerdsitve a vonatkozé jogszabalyokat, tobbek
kozott a 2010/31/EU eurodpai parlamenti és tanécsi irdanyelvet. A Bizottsag 2019. december 11-
1, ,,Az europai zold megéllapodas” cimii kozleményében célul tlhzte ki, hogy 2050-re
megszlinésre keriiljon a nett6 tiveghdzhatasugaz-kibocsatas, és azt, hogy a gazdasadg ndovekedés
— az Unio természeti tokéjének védelme, megdrzése és fejlesztése, valamint a polgarok
egészségeének és jollétének védelme mellett — ne legyen eréforrastiiggo.

Az Eurépai Parlament az eurdpai z6ld megallapodasrol szo6ld, 2020. januar 15-1
allasfoglaldsaban a klimasemleges tarsadalom legkésébb 2050-ig valo sziikségszerli
megvaldsitasat kérte. ,,A tisztdbb ¢&s versenyképesebb FEuropat szolgéald, korforgasos
gazdasagra vonatkozé 0j cselekvési terv”’ cimii, 2020. marcius 11-i kézleményében a Bizottsag
kotelezettséget vallalt arra, hogy 1 szabalyozasi keretet dolgoz ki a szén-dioxid-eltavolitas

448 BANDI Gyula (2005): A kérnyezetjog elveirdl. Jogtudomanyi Koziony, 60. évf. 11. sz. 453-462.
449 World Commission on Environment and Development (1987): Our Common Future.
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf
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tanusitasara. Emellett érdemes kiemelni, hogy az unios koltségvetés és az EU 2020/2094 szamu
tandcsi rendelettel 1étrehozott Eurdpai Unidés Helyredllitdsi Eszkéz keretében felmeriild
kiadasok hozzajarulnak az éghajlat-politikai célkitiizésekhez azaltal, hogy a kiadasok teljes
Osszegeének legalabb 30 %-4at az éghajlat-politikai célkitlizések tdmogatasara forditjak.

A Bizottsag az éghajlatvaltozas hatdsaihoz vald alkalmazkodasra vonatkozo6 0j unios
stratégia cimii, 2021. februar 24-i kozleményében bejelentetteknek megfeleléen, — az
¢ghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas eurdpai platformja keretében — létrehozta az Europai
Eghajlat- és Egészségvédelmi Megfigyelokozpontot az éghajlatvaltozas okozta egészségiigyi
veszélyek jobb megértése, elorejelzése és minimalizalasa érdekében.

Csak a legrelevansabb — emlitett — példak is rdmutatnak arra, hogy szadmos, nem
kotelez6 érvényti dokumentum mellett az unios kornyezetvédelem teriiletén intenziv, kdtelezo
érvényll szabalyozasba is kezdett az Unid. Ennek szabalyozasi produktumai elsddlegesen az
iranyelvek és a rendeletek. Igy tobbek kozott mar nem a puha jog teriiletére sorolhatd példaul
a kozvetleniil hatalyos, kozvetleniil alkalmazandé 2021/1119/EU rendelet a klimasemlegesség
elérését celzo keret létrehozasardl és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999
rendelet modositasarol (eurodpai klimarendelet), amely keretjogszabalyként értelmezhetd az
unids jogban szabalyozott, az emberi eredetli, forrasonkénti {iveghézhatastigaz-kibocsatas
visszafordithatatlan és fokozatos csokkentése témakorben. Természetesen nem ez az egyetlen
jogalkotasi produktum, hiszen szdmos rendelet latott napvilagot ebben a témakorben: ilyen
tobbek kozott az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/852 rendelete (2020. junius 18.) a
fenntarthato befektetések elomozditasat célzo keret 1étrehozasarol, valamint az (EU) 2019/2088
rendelet modositasardl (Taxondmia rendelet), az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2018/841
rendelete (2018. méjus 30.) a foldhaszndlathoz, a foldhasznalat-valtoztatishoz és az
erdégazdalkodashoz kapcsolodo liveghazhatastigaz-kibocsatasnak és -elnyelésnek a 2030-ig
tarté id0szakra vonatkozo éghajlat- és energiapolitikai keretbe torténd beillesztésérdl, valamint
az 525/2013/EU rendelet ¢és az 529/2013/EU hatarozat médositasardl, az Europai Parlament és
a Tanacs (EU) 2020/852 rendelete (2020. junius 18.) a fenntarthatd befektetések eldmozditasat
célzo keret létrehozasarol, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet mddositasardl.

Az egyértelmiien lathato, hogy a fenntarthatosag és a kornyezetvédelem szabalyozoi
oldalrdl egy i1d6 utan kozos mederbe terel6dott az unios jogalkotasban, és immaron nem
valaszthatok el olyan konzekvensen, mint kordbban. Az is megéllapithato, hogy a soft law
dokumentumok szdmossaga mellett jonéhany iranyelvi és rendeleti szabaly is megjelent,
kevesebb mozgasteret biztositva a tagallami jogalkotasnak.

Nemzeti szinten fenntarthatosagi stratégiai dokumentumok és jelentések elfogadasa
jellemzd. Az Uni6 tagallamai elsddlegesen az unios jogforrdsok felhatalmazasa alapjan
szabalyozzék az egyes szakpolitikai kérdéseket és az azok soran alkalmazandé fenntarthat6sagi
elveket.

A fenntarthatosag — és részben a kornyezeti kérdések — szabélyozasa kapcsan gyakran
felvetddik a kérdés a szabalyozas mélységét illetden. A kornyezetgazdasagtan neoklasszikus
iranyzata szerint a kdrnyezeti problémak hatterében a természeti er6forrasok nem hatékony
felhasznalasa és a természeti tOke alulértékeltsége all, azonban a gazdasagi novekedés és az
eréforrdsok fenntarthatd felhasznaldsa egyszerre is megvalosithatd (ez az un. Porter-
hipotézis).*° Ez a feltételezés gyenge fenntarthatosagot feltételez, ahol az allandd jolét idével
elérhetd és a kdrnyezetkarosodas visszafordithatd. Ezzel szemben az 6koldgiai kozgazdasagtan
szerint a természeti toke €s az ember alkotta tOke helyettesithetdségének vannak végso korlatai,
vagyis a gazdasagi novekedést a természet korlatai hatarozzak meg. Ez egyuttal azt is jelenti,
hogy az Okologiai kozgazdasagtan az erds fenntarthatosdg fogalmat hangstlyozza. A

40 PORTER, Michael E. — VAN DER LINDE, Claas (1995): Toward a new conception of the environment-
competitiveness relationship. The Journal of Economic Perspectives, Vol. 9. No. 4. 97-118.
https://www.jstor.org/stable/2138392
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bibliometriai elemzéseink azt mutatjak, hogy az erds fenntarthatosaghoz és hatékonyabb
z0ldgazdasagi atallashoz szigorubb, részletesebb szabalyoz6 rendszer kialakitasara van
sziikség. !

2.3. A zoldgazdasag szabdlyozasanak jellemzoi

Az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja a zoldgazdasagot ugy hatarozta meg, mint amely
javitja a ,,jolétet €s a tarsadalmi egyenldséget, mikdzben jelentdsen csokkenti a kdrnyezeti
kockazatokat és az Okologiai sziikdsséget”. A zoldgazdasag egyszerlien meghatarozhato:
alacsony szén-dioxid-kibocsatast, eréforras-hatékony és tarsadalmilag befogadd.*? A
zoldgazdasdg mellett vagy olykor felcserélhetden gyakran hasznaljak a zoldnovekedés
kifejezést, amelyet jelenleg a teljes gazdasag novekedésére hasznalnak.*>* A zoldnovekedés ,,a
gazdasagi novekedés ¢és fejlodés eldmozditasarol szol, mikdzben biztositja, hogy a természeti
javak tovabbra is biztositsak azokat az eréforrdsokat és kornyezetvédelmi szolgaltatasokat,
amelyeken jolétiink fligg. Ennek eléréséhez katalizélnia kell a befektetéseket és az innovaciot,
amelyek megalapozzik a tartos ndvekedést és 11j gazdasagi lehetdségeket teremtenek”. *>*

A zdldgazdasaggal kapcsolatos szabdlyozasi megoldasok vonatkozésaban a Vilagbank
a fejlett és a fejlodo piacgazdasaggal rendelkez6 allamokat is vizsgalva megallapitotta, hogy a
piaci kudarc csokkentése érdekében a fejlodd orszagokban erdsebb allami szabalyozas
sziikséges.*> Emellett La Porta és szerzétarsai arra a megéllapitasra jutottak, hogy az intenziv
z6ldgazdasagi fejlddéshez sziikséges befektetdi aktivitdshoz elengedhetetlen a stabil és
kiszamithato jogi kornyezet.**® Cigu és szerzétarsai tanulmanyéaban arra keresték a valaszt,
hogy a szabalyozas mindsége ¢és egyes szegmensei milyen hatast gyakorolnak a zoldgazdasagi
atallasra. Ennek keretében vizsgaltdk a szabdlyozas ¢s a z0ld gazdasag kapcsolatat az EU-25
orszagaiban 2000-2018 kozott. A szabélyozast 6t mutato alapjan értékelték, ezek a korméanyzati
hatékonysag, a szabalyozds mindsége, a jogallamisag, a korrupcio ellendrzése és a gazdasagi
szabadsag. Az eredmények pozitiv kapcsolatot jeleznek az 0sszes valtozo egyiitthatdi kozott,
azt erOsitve, hogy a szabdlyozas szinvonala meghatirozd a gazdasagi teljesitmény
szempontjabol.*>’

A fenntarthatosagi, kornyezetvédelmi és zoldgazdasagi szabalyozas kozvetlen és
kozvetett hatassal van a gazdasagi novekedésre. Ezek a szabalyozdsok piaci keresletet
teremtenek a zold technologiak, termékek és szolgaltatasok irant. A kibocsatascsokkentésre, az
energiahatékonysdgra, a hulladékkezelésre és mas kornyezeti paraméterekre vonatkozd
eldirasok €s célok megallapitasaval a szabalyozasok arra 0sztonzik a vallalkozasokat, hogy
fektessenek be a kutatasba, a fejlesztésekbe ¢és az innovacioba, hogy megfeleljenek a

451 VERTESY Laszld (2023): A green és a zold jelzd: greening, greenwashing. Mithelytanulmdany. Korforgisos
Gazdasag Mihelytanulmanyok. G6doll6, MATE Press. http://dx.doi.org/10.54597/mate.0098

452 UNEP (2011): Towards a green economy: Pathways to sustainable development and poverty eradication.
Nairobi, UNEP. https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/126GER _synthesis_en.pdf

453 JANICKE, Martin (2012): “Green growth”: From a growing eco-industry to economic sustainability. Energy
Policy, Vol. 48. 13-21. https://doi.org/10.1016/j.enpol.2012.04.045

44 OECD (2011): Towards Green Growth: Monitoring Progress: OECD Indicators. OECD Green Growth
Studies. Paris, OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/9789264111356-en

45 DJANKOV, Simeon et al. (eds.) (2004): Doing business in 2004: Understanding regulation. World Bank
Publications. Vol. 1. https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-
Reports/English/DB04-FullReport.pdf

456 LA PORTA, Rafael et al. (1997): Legal determinants of external finance. The Journal of Finance, Vol. 52. No.
3. 1131-1150.

47 CiGu, Elena et al. (2020): The nexus between financial regulation and green sustainable economy.
Sustainability, Vol. 12. No. 21. 8778. https://doi.org/10.3390/sul2218778
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szabalyozokban megfogalmazott kovetelményeknek. Ez egyuttal indukalja a zold iparagak
ndvekedését, fejlodését is.**

2.4. A fenntarthatosaghoz kapcsolodo egyéb kérdések szabalyozasanak jellemzoi

a) A zoldinnovacidkra vonatkozo szabalyozok
A legujabb vizsgalatok egy kozponti kérdése a zoldinnovacidkra vonatkozo szabalyozok.
Ennek az az oka, hogy szdmos szerz6 egyetért azzal, hogy a fenntarthatosagi atallas egyik
mozgatorugoja a zoldinnovacidok és azok piacra juttatdsanak tamogatasa. A hatékony
innovacios politika ugyanis versenyelonyt eredményez vallalati és nemzetgazdasagi szinten is,
kiilonosen akkor, ha valamilyen hianypotld ujdonsag kertil kifejlesztésre. A ,,z61d innovacid”
olyan folyamatként definialhatd, amely hozzajarul 0j termelés és technologidk l1étrehozasahoz
azzal a céllal, hogy csokkentse a kornyezeti kockazatokat, mint példaul a kornyezetszennyezést
és az eréforrasok (példaul energia) kiaknazasanak negativ kdvetkezményeit.* Egyes kutatok
szerint a zOldinnovaciok kritikus fontossaguak a régi ipari funkciok atalakitdsaban, olyan
megoldasok kidolgozéasaval, amelyek tadmogatjak a kornyezet védelmét, ugyanakkor jobb
gazdasagi fejlodést biztositanak a hagyomdnyos aruk és eljardsok hatékonyabbakkal vald
helyettesitésével. *6°

Borsatto és szerzdtarsai megvizsgaltak a szakirodalmi forrasokat a kdrnyezetvédelmi
szabalyozassal ¢és a z0ld innovacioval kapcsolatos legrelevansabb tudomanyos kutatasok
szemsz0geébol. A felmérésiikkben megallapitottak, hogy a kdrnyezetvédelmi eldirasok a 0
tényezdk kozé tartoznak, amelyek a vallalatokat zold innovaciora dsztonzik.*! Ennek egyik
els6dleges oka a zoldinnovaciok révén elérhetd versenyeldny, valamint a vallalatok oldalarél a
kornyezeti, tarsadalmi és pénziigyi teljesitmény javitasa. Szdmos szakirodalmi forras vizsgalja
azt a kérdést is, hogy milyen 0sztonzékkel lehetséges az innovacids tevékenységek intenzitasat
javitani. Jonéhany tényezd készteti a szervezeteket a fenntarthatd gyakorlatok elfogadasara,
ezek egyike a szabalyozas, amelyek elsddleges célja azoknak a szabalyoknak és 6sztonzoknek
a meghatarozasa, amelyek a technologiai fejlédés nemzeti irdnyaihoz ¢€s intenzitasahoz
sziikségesek.*> Bizonyos zoldinnoviciok tekintetében egyesek ugy vélik, hogy a
kornyezetvédelmi szabalyozas egyértelmiien képes befolyasolni a kornyezeti innovaciok
fejlodését és a vallalati belsd szabalyozas jellegét is.*> Emellett hatéssal van az innovacids
okoszisztéma szervezetein kiviili jogalanyokra, hiszen ezek a szabdlyozok megfogalmazzak a
jogalkotas célrendszerét és az azokhoz kapcsolodé eszkdzoket is.** A zoldinnovaciok kapcsan

458 DONG, Zhang — ULLAH, Sana (2023): Towards a green economy in China? Examining the impact of the internet
of things and environmental regulation on green growth. Sustainability, Vol. 15. No. 16. 12528.
https://doi.org/10.3390/su151612528

459 CASTELLACCI, Fulvio - LIE, Christine Mee (2017): A taxonomy of green innovators: Empirical evidence from
South Korea. Journal of Cleaner Production, Vol. 143. 1036-1047. https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2016.12.016
460 Xu, Dinghong et al. (2023): Analyzing the factors contribute to achieving sustainable development goals in
Pakistan: A novel policy framework. Energy  Strategy  Reviews, Vol. 45. 101050.
https://doi.org/10.1016/j.esr.2022.101050

461 BORSATTO, Jaluza Maria Lima Silva — BAZANI, Camila Lima (2021): Green innovation and environmental
regulations: A systematic review of international academic works. Environmental Science and Pollution Research,
Vol. 28. 63751-63768. https://doi.org/10.1007/s11356-020-11379-7

462 JAFFE, Adam B. — NEWELL, Richard G. — STAVINS, Robert N. (2005): A tale of two market failures: Technology
and environmental policy. Ecological Economics. Vol. 54. No. 2-3. 164-174.
https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2004.12.027

463 ,USTOSA, Maria Cecilia (2003): Industrializagdo, meio ambiente, inovagdo e competitividade. In MAY, Peter -
LUSTOSA, Maria Cecilia — VINHA, Valéria (eds.): Economia do meio ambiente. Rio de Janeiro, Campus. 155-172.
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tehat megallapithatd, hogy a megfelelé szabalyozds mellett a hatékony 0sztonzd rendszer
megléte is elengedhetetlen.

b) Az dnkéntes szabalyozok jelentdsége

Scherer és Palazzo kiemeli, hogy mivel az dllami szabéalyozas hatokore korlatozott az dsszetett
globalis termelési és elosztasi lancokban, egyre intenzivebb a magéan- (vagy onkéntes)
szabalyozas megjelenése, > amely a vallalatok, iparagi szovetségek, illetve a nem kormanyzati
szervezetek tevékenységéhez kothetd, és tobbnyire valamilyen zold, vagy fenntarthatdsagi
tanusitasi forméban Olt testet. Napjainkban tobb ezer ilyen tanusitasi forma létezik, szinte
mindegyik iparagban.*%® A tudomanyos szakirodalom vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy
ebben az értelemben a hdrom legtdbbet vizsgalt agazat a mezdgazdasag, az erdégazdalkodas és
a ruhazati agazat,**’ de egyre erdteljesebb az épitdipari, szépségipari, élelmiszeripari, valamint
pénzpiaci tanusitasok térnyerése is.

Az Onkéntes szabalyozorendszerek altal kimunkalt szabvanyok csokkenthetik az
informacidos aszimmetridkat ¢és megkonnyithetik a piacra jutdst, bar gyakran
széttoredezettséggel és legitimacios problémakkal kiizdenek.*%® Az ilyen dnkéntes szabalyozas
ugyanis nem kotelezd eldirdsokat foglal magaban, és tobbnyire a hagyomanyos szabalyozasi
megkozelitések rugalmas ¢és koltséghatékony alternativajaként keriilnek kidolgozasra. A
szamos tanusitvany egyuttal az 6sszemérhetdséget is rontja, ezért az utobbi idészakban egyes
nemzetkdzi szervezetek (példaul az EU) a legtobb teriileten egységes mindsitési eljarasok és
tanusitasi formak intézményesitését célozta meg.

Az Onkéntes szabalyozasi formanak kiilonbozé tipusai kiilonboztethetok meg. A
vallalati szféraban jellemzd Onszabalyozas keretében a vallalatok 6nalléan hatarozzak meg a
sajat kornyezetvédelmi normaikat és céljaikat. Ez a megkozelités lehetdvé teszi a vallalatok
szamara, hogy kornyezetvédelmi stratégidikat a konkrét miikddési kontextusokhoz és piaci
igényekhez igazitsak.*®® Emellett a szakirodalom ismeri az onkéntes megallapodasokat is,
amelyek a vallalkozasok és a szabalyozok kozott jonnek 1étre, és amelyek soran a vallalatok
kotelezettséget vallalnak bizonyos kérnyezeti vagy fenntarthatosagi eredmények elérésére. Az
ilyen megallapodasok tobbnyire a strict szabalyokhoz képest rugalmassagot és kisebb
raforditasokat igényelnek.*”°

Szintén ebben a korben szokas megemliteni az dnkéntes programokat, amelyek arra
Osztonzik a vallalatokat, hogy Onként csokkentsék a szennyezést és javitsak a kornyezeti
teljesitményt. Ezek a programok gyakran technikai segitséget és pozitiv nyilvanossagot
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biztositanak a vallalkozasok szamdra.*’! Egyes szerzok azt is kiemelik, hogy az &nkéntes
kezdeményezések mukodési hatékonysagot ¢és koltségmegtakaritast eredményezhetnek,
példaul csokkenthetik a hulladékartalmatlanitdsi  koltségeket vagy javithatjak az
energiahatékonysagot.*’?

Emellett szdmos olyan motivacios tényezd ismeretes, amely révén a vallalatok dnkéntes
részvétele fokozhato: Segerson példaul kiemeli, hogy a szigortbb jovébeli szabalyozasok
lehetdsége arra 0Osztonozheti a vallalatokat, hogy megel6zd intézkedésként Onkéntes
kezdeményezésekben vegyenek részt.*’> Az utébbi idében emellett a fenntarthato vallalati
gyakorlatok, az aktiv CSR egyre meghatarozobb. Ezek fokozasaval a vallalatok részt vehetnek
hirneviik javitasaban ¢és a kornyezettudatos fogyasztok vonzéasaban, ezzel is novelve a
potencialis versenyelényiiket.*7*

c¢) A fenntarthatdsagi jelentések szerepe

A fenntarthatésdg szamos nemzetkozi szabalyozési instrumentuma arra Osztondzte a
vallalatokat, hogy elkezdjék beépiteni a fenntarthaté fejlesztési célokat a tevékenységiikbe, és
egyuttal adjanak is szamot az ilyen jellegti tevékenységiikrél a nem pénziigyi jelentéseikben.
Az Onkéntes jelentéstétel ndveli a fogyasztdi bizalmat, és hosszu tdvon a vallalati eredményekre
is hatassal van. Az ilyen tipusu jelentések sokdig onkéntes alapon ¢€s a kiilonb6z6 szervezetek
mindsitési kritériumrendszerének vald megfelelést céloztak. Igy példaul a leggyakrabban
hasznalt standard a GRI (Global Reporting Initiative), amely a fenntarthatosaggal kapcsolatos
legfontosabb kérdésekre vonatkozo iranymutatdsokra épiil, igy kiilondsen a vallalatok
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatdsai mellett a fenntarthatd fejlodéshez valo vallalati
intézkedések bemutatasat is célozza.*’> A SASB (Sustainability Accounting Standard Board)
iparagspecifikus kozzétételi standardokra épiil és legfoképpen az USA-ban alkalmazzak. Az
International Integrated Reporting Council (IIRC) standardja a pénziigyi megfeleldséget
kivanja a fenntarthatosag célrendszerével 6tvozni.

Az utdbbi idében az dnkéntes vallalati szabalyozas és a nemzetkdzi tantsito szervezetek
mindsitési eljarasai mellé a kozhatalmi szabalyozok is felsorakoztak, sajat kozzétételi
szabalyrendszer kimunkalasaval. Igy példaul az Eurépai Unidban intenziv szabalyozasi hullam
indult az elmult években a vallalatok fenntarthatosagi paramétereinek ¢€s tevékenységének
nyilvanossa tétele érdekében. A teljesség igénye nélkiil kiemelendé a 2014/95/EU iranyelv
(Non Financial Reporting Directive — NFRD), amely a szabalyozoban meghatarozott
nagyvallalatoknak el6irta, hogy a 2017-es iizleti évtdl tegyenek kdzz¢é nem pénziigyi jelentést,
amelyben kitérnek tobbek kozott a kornyezetvédelmi, szocidlis és foglalkoztatasi kérdésekre,
az emberi jogok tiszteletben tartasara. A 2019/2088 rendelet (SFDR) mar az egyes befektetési
termékekkel kapcsolatban is el6irta a pénziligyi szféra szdmara a fenntarthatésagi kockazatok
megfogalmazasat a nem pénziigyi jelentésekben. A tevékenységek €s befektetések fenntarthato
jellegének meghatdrozasat irdnyozta eld a Taxonomiarendelet, amelynek célja, hogy az Unid
egészében érvényes kritériumok megallapitasaval tajékoztassa a befektetoket arrdl, hogy egy
gazdasagi tevékenység kornyezeti szempontbol fenntarthatd-e vagy sem. Ebbdl kdvetkezden a
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vallalatoknak vizsgalniuk kell a sajat tevékenységiiket abbdl a szempontbdl is, hogy a vizsgalt
gazdasagi tevékenység lényegesen hozzajarul-e a rendeletben meghatarozott egy vagy tobb
kornyezeti célkitlizéshez, nem sérti-e jelentésen egyik kornyezeti célkitlizést sem, azt a
rendeletben megallapitott minimalis biztositékokkal 6sszhangban végzi-e, illetve a gazdasagi
tevékenysége megfelel-e az Eurdpai Bizottsag altal a rendelettel 6sszhangban megéllapitott
technikai vizsgalati kritériumoknak.

Ezt kdvetden az Eurdpai Parlament 2022 novemberében elfogadta a fenntarthatosaggal
kapcsolatos vallalati jelentéstételrdl szo6l6 1j, eurdpai unids irdnyelvet, a CSRD-t (Corporate
Sustainability Reporting Directive), amelyet 2024. januar 1-jétdl kell alkalmazniuk a NFRD
hatdlya ald tartozd, az EU szabalyozott piacain jegyzett, tobb mint 500 alkalmazottat
foglalkoztat6 nagyvallalatoknak.

Az 1j jelentéstételi iranyelv célja annak biztositasa, hogy a vallalatok megfeleld
informaciokat hozzanak nyilvanossagra a naluk felmeriilé fenntarthatésagi kockéazatokrol és
lehetdségekrol, tovabba az emberekre, a tarsadalomra és a kornyezetre gyakorolt hatasukrol. A
CSRD szerint a fenntarthatosagi jelentésnek ,,0sszehasonlithatonak, megbizhatonak és a
felhasznalok szadmara digitalis technologidk segitségével konnyen megtalalhatonak ¢és
hasznalhatonak kell lennie”. A jelentéseket egységes, unids fenntarthatosagi beszdmolasi
standard szerint kell kdzzétenni.

A kornyezeti, tarsadalmi ¢€s iranyitdsi (ESG) vonatkozasu kozzétételek proaktiv
eszkozoknek tekinthetok, €s az ESG-paraméterek az alapvetd vallalati stratégiaba valo
integraldsat célozzék. Ennek koszonhetden sokan a fenntarthatosagot egyre inkabb a vallalati
értékteremtés eszkdzének tekintik.4’¢

3. Osszegzés

Az n. z6ld szabalyozéas vagy mas néven green regulation témakorével foglalkozo kutatasok
kezdetekben foként a kornyezetvédelmi kérdéseket helyezték elétérbe, azonban az utdbbi
idoben folyamatosan kiegésziilt a fenntarthatosag kiilonbozé aspektusaira vonatkozo
szabalyozasi kérdések vizsgalataval. Ennek elsddlegesen az az oka, hogy nemzetkdzi szinten a
fenntarthatosdg egy intenziven vizsgalt teriiletté valt. Egyes kutatdsok szerint a
kornyezetvédelmi szabalyozasnak jelentds pozitiv hatdsai vannak a tiszta termeld iparagakra,
sOt ahol a kornyezetvédelmi szabalyozéas viszonylag gyenge, a szennyezd iparagak gyakran
viszonylag erés beruhazasokkal rendelkeznek.

Az is megfigyelhetd, hogy a fenntarthatdsag ¢s a kornyezetvédelem szabalyozoi oldalrol
egy 1d6 utan kozos mederbe terel6dott az unids jogalkotasban, €s immaron nem valaszthatok el
olyan konzekvensen, mint kordbban. Megéllapithatd, hogy a soft law dokumentumok
szamossaga mellett jonéhany iranyelvi €és rendeleti szabaly is megjelent, kevesebb mozgasteret
biztositva a tagallami jogalkotasnak.

Nemzeti szinten fenntarthatosagi stratégiai dokumentumok és jelentések elfogadasa
jellemzd. Az Unid tagallamai elsddlegesen az unids jogforrdsok felhatalmazéasa alapjan
szabalyozzék az egyes szakpolitikai kérdéseket €s az azok soran alkalmazando fenntarthatosagi
elveket.

Szamos olyan kérdés felmeriil, amely a fenntarthatosag egyes aspektusainak
szabalyozasi kérdéseire dsszpontosit. gy példaul a zoldgazdasaggal kapcsolatos szabalyozasi
kérdések kapcsan megallapithatd, hogy a piaci kudarc csokkentése érdekében a fejlodo
orszagokban erdsebb allami szabalyozas sziikséges. Szdmos szerzd egyetért azzal is, hogy a

476 DIwAN, Hema — SREERAMAN, Amarayil Binilkumar (2024): From financial reporting to ESG reporting: a
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fenntarthatosagi atallas egyik mozgatorugdja a zoldinnovaciok és azok piacra juttatdsdnak
tamogatasa.

A nemzetkozi és a nemzeti kozhatalmi aktorok mellett szdmos Onkéntes szabalyozasi
metodus is fellelhetd, amelyek elsddleges célja azoknak a szabalyoknak és 0sztonzoknek a
meghatdrozasa, amelyek a technoldgiai fejlédés nemzeti iranyaihoz ¢és intenzitdsdhoz
sziikségesek és amelyek a vallalatok, iparagi szovetségek, illetve nem kormanyzati szervezetek
tevékenységéhez kothetd és tobbnyire valamilyen tantsitasi formaban 6ltenek testet.

A fenntarthatosadg kérdésének térnyerése emellett szamos nemzetkozi szabalyozasi
instrumentuma arra is O0sztonozte a vallalatokat, hogy elkezdjék beépiteni a fenntarthatd
fejlesztési célokat a tevékenységiikbe €s a nem pénziigyi jelentéseikbe. Az ilyen tipust
jelentések  sokaig Onkéntes alapon ¢és a kiilonb6zd szervezetek  mindsitési
kritériumrendszerének valdo megfelelést céloztak. Késébb az Eurdpai Uniodban intenziv
szabalyozasi hullam indult a vallalatok fenntarthatosagi paramétereinek és tevékenységének
nyilvanossa tétele érdekében.

Végezetlil a kutatasaink ramutattak arra, hogy a konzekvens dallami szabalyozas
eldsegiti a fenntarthatosagi atallast. Ez azt is jelenti, hogy a stratégiai célokat meghatarozo
»puha” jogi szabalyozds Oonmagaban nem elegendd a fenntarthatosagi célok megfeleld
integritasdhoz. A szabalyozasnak sziikségszerien ki kell térnie a konkrét intézkedésekre,
OsztonzOkre, a mindsitési ¢és megfeleloségi eljarasokra, valamint az ellenérzési
mechanizmusokra.
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DR. TOZSER DAVID, SZOLIK ESZTER*"
Az e-kormanyzat szerepe a korforgasos gazdasagra valo attérésben — bibliometriai
korkép

Absztrakt

A digitalizaci6 egyre athatobb megjelenési formakat 61t a tdrsadalom és a gazdasag valamennyi
szintjén. A kozigazgatasi rendszer mintegy a digitalis atallas szempontjabol jol érzékelhetd
moédon a valtozasok élenjard adaptaldja, kdszonhetden egyrészrél a nemzetkodzi és hazai
torekvéseknek, amelyek a digitalis haladast mint a korforgasos gazdasagi berendezkedés felé
vald elmozdulés egyik kulcsteriiletét azonositjak. Tanulmanyunkban arra keressiik a valaszt,
hogy a tudomanyos szféran beliil az utobbi évtizedekben milyen mértékii figyelem jut az e-
korményzat és a korforgasos gazdasag kapcsolatrendszerének feltardsara. Ennek érdekében a
Web of Science adatbazisaban atfog6 adatgyljtést végeztiink, melynek nyoman 93 publikacio
Osszegzd jellegli elemzését valositottuk meg. Megallapitottuk, hogy a két témateriilet
Osszevetését c€lzo tanulmanyok szama alacsony, azonban azok f0 szak- €s témateriiletei jol
tiikrozik a két fogalom a kozigazgatasi és gazdasagi kozpontiisagat. A kozzétett tanulmanyok
legnagyobb aranyban spanyol és amerikai egyesiilt allamokbeli szerzok miivei, mig az e-
korményzat és korforgasos gazdasag vonatkozasait értékeld cikkek nagy aranyban a Journal of
Marketing folyoirathoz kothetdek. A klaszterelemzés a feldolgozott tanulmanyok harom f6
kutatasi gocpontjat azonositotta: altalanos kozigazgatas, lakossagi tapasztalatok, kutatés-
modszertani vizsgalatok. Az eredmények ravilagitottak, hogy habar az e-kormanyzat és a
korforgasos gazdasag kiilon-kiilon népszertii kutatasi trendek, azonban a tudomanyos szféraban
a két teriilet szorosabb 0Osszefonddasara van sziikség annak érdekében, hogy a kutatasok
megalapozott eredményeik révén megfeleld hatékonysaggal tudjak tdmogatni a tarsadalmi és
gazdasagi szereplok zold atallast kiséro torekvéseit.

Kulcsszavak: digitalizacid, e-kormanyzat, korforgasos gazdasag, kozigazgatas, fenntarthato
fejlodés

1. Bevezetés

A zold atallas mint a mikro- és makrogazdasagi szempontbol egyarant kulcsfontossagu
kozéptava célkitizés szadmos olyan komponenst foglal magaban, amelyek megvaldsulasa
szamos révid tavon értelmezhetd mérfoldkd kidolgozasanak is fiiggvénye. Ez a jelenség
figyelheté meg a teljes mértékben korforgéasos jellegli gazdasagra vald attérés eldfeltételeit
illetéen is, amelyek koziil a digitalizacio igényekhez és lehetdségekhez mérten racionalisan
elérhetd legmagasabb foka és ehhez kapcsolodoan a szolgéltatdsok online térben torténd
tudatos, biztonsagos és gordiilékeny igénybevétele alapvetd tényezok.*”® A korkoros gazdasag
fogalmahoz szorosan kapcsolodik a fenntarthatosag témakore, ami az elmult iddszakban
szintén nagy jelentdséggel bir, és a kutatasok fokuszaban all. Mind a korkords gazdasag, mind
a fenntarthat6sag kérdéskdre multidiszciplinaris megkdzelitést igényel.*’® Fontos kiemelni azt

477 Dr. TOzsér David kutatd, GREENOLOGY Zdldinnovacios és Fenntarthatosagi Tudaskdzpont; Szolik Eszter
titkar, Kozigazgatasi Eljarasi Jogi Egyesiilet.

478 NAGY Akos Andras — HORNYAK Miklés — FURESZ Diana — ERDOS Sandor (2021): Uton a korforgasos gazdasag
felé.  Szisztematikus irodalomelemzés. Kézgazdasagi  Szemle, 68. ¢évf., 10. sz. 1109-1129.
http://doi.org/10.18414/KS7.2021.10.1109

479 BOROS Anita (2024): Az éallam szerepe a fenntarthatosagi kutatdsokban — kutatdsmodszertani kitekintés.
Kozigazgatasi Eljarasi Jogi Kozlemények, 4. évf. 1. sz. 75-93.
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is, hogy az éllami beavatkozés sziikségszerli a gazdasdg egyes szegmensei tekintetében,
azonban annak modja és mértéke mar eltérd lehet. 3

Szamos teriileten a kozigazgatds szerepvallalasat figyelhetjik meg az egyes
atalakulasok esetén, ugyanakkor jelentds kihivas is el¢ allitjdk ezek az 4atmenetek a
kozigazgatast, foként az egyes valsaghelyzetek vagy az innovativ megoldasok bevezetése
kapcsan.*®! Itt érdemes kiemelni az n. e-kormanyzat szerepkorét, igy példaul a digitalis
ligyintézés iranyaba tett kezdeményezéseknek szamos irdnybol €s szektorbdl érkezé mozgatoja
lehet, azonban a legszélesebb rétegek szamara érzékelhetd valtozasokat az esetek jelentds
részében a kozigazgatasi szektor indukalja.*®? Az itt foganatositott Gjitdsok teszik le az e-
kormanyzat alapkoveit, ezaltal mind a szektorban dolgozdok, mind a szolgéltatdsokat hasznalo
ligyfelek szamara innovativ, elénydkkel jaré feltételrendszert kialakitva.*®® Az online
feliileteken torténd jelenlét kozvetlen és kozvetett pozitiv hatasokkal jellemezhets.*3* A
korforgasos gazdasag egyik alapkovét, a korkords jellegli hulladékgazdalkodas példajat
kiragadva elmondhatd, hogy az e-korméanyzati megolddsok nagy mennyiségii adat begylijtését
¢s elemzését teszik lehetdveé (példaul eréforras-felhasznalés, hulladéktermelés, Gjrahasznositési
arany), amelyek visszajelzéssel szolgalnak a fejlodés elorehaladasat illetéen, azonositjak a
tovabbi fejlesztést igényld teriileteket, emellett elSsegitik a hiteles jelentéstételt.*s> A
szakpolitikai intézkedések alkalmazasa ugyancsak atlathatobba valik, elsésorban a keletkezd
hulladékok mennyiségének csokkentésére torekvé kezdeményezések hatékonyabb
kommunikacidja révén.**¢ Az informacidcsere egy tovabbi szegmense a lakossagi és vallalati
tigyfelek, illetve a korményzati szerepldk kozotti nyiltabb kommunikacid, amely az egyes
kezdeményezések visszajelzés alapu kidolgozéasat teszi lehetové a dontés-elokészitési
fazisban.*®” Egy kutatds ravildgit a digitalis atalakulds és a korforgasos gazdasig gyakorlatai
kozotti szinergiakra, egytttal utal arra, hogy ezek konvergencidja jelentdsen elomozdithatja a
fenntarthato fejlédést. 488

Az e-kormanyzati platformok a kiilonb6z6 k6zosségi média-feliiletekkel kiegésziilve —
altalanos, nem kizardlag hulladékgazdalkodasi viszonylatban — piacaiva valhatnak az anyagok
gazdasagi korforgasban maraddsanak; a hasznalt vagy felhasznaldsra nem kivant termékek
ilyen formaban gazdat cserélhetnek, amely megelézi a szdban forgd anyagok idd eldtti
hulladékka valasat. Tovabbi altalanos, jarulékos hozadékként emlithetd, hogy a digitalizacio
iranyaba tett kormanyzati intézkedések példaként szolgalhatnak egyéb szektorok szdmara is,

480 LAPSANSZKY Andras — BOROS Anita (2021): A kozigazgatasi jog gazdasagi szerepkore, In JAKAB Andras —
KONCzOL Mikléos — MENYHARD Attila — SULYOK Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia
(Kozigazgatasi jog rovat, rovatszerkesztd: BALAZS Istvan) Elérhetd: http:/ijoten.hu/szocikk/a-kozigazgatas-a-
hatalommegosztas-rendszereben (A letoltés ideje: 2024. 10. 01.)

481 BOROS (2024).

482 DOBROLYUBOVA, Elena (2021): Measuring Outcomes of Digital Transformation in Public Administration:
Literature Review and Possible Steps Forward. NISPAcee Journal of Public Administration and Policy, Vol. 14.
No. 1. https://doi.org/10.2478/nispa-2021-0003

483 BOROS Anita (2022): A kozigazgatasi eljaras megjelenése a nemzetkozi szakirodalomban — szisztematikus
irodalomkutatas. Kozigazgatasi Eljarasi Jogi Kozlemények, 2. évf. 2. sz. 4-14.

484 CALISTA, Donald J. — MELITSKI, James (2007): E-government and e-governance: converging constructs of
public sector information and communications technologies. Public Administration Quarterly, Vol. 31. No. 1/2.
87-120. http://www jstor.org/stable/41288283

485 BOROS Anita — GORDOS Bianka — TOZSER David (2024): A bibliometric analysis-based literature review of the
relationship between sustainable water management and green innovations in the agricultural sector. Heliyon. Vol.
10. No. 12. 1-12. https://doi.org/10.1016/j.heliyon.2024.33364

486 CzEKALA, Wojciech — DROZDOWSKI, Jedrzej — LABIAK, Piotr (2023): Modern technologies for waste
management: A review. Applied Sciences, Vol. 13. No. 15. 8847. https://doi.org/10.3390/app 13158847

487 CALISTA — MELITSKI (2007).

488 WILSON, Ashley — KASK, Rasmus — MING, Li Wei (2024): Exploring Circular Digital Economy Strategies for
Sustainable Environmental, Economic, and Educational Technology. International Transactions on Education
Technology, Vol. 2. No. 2. 129-139. https://doi.org/10.33050/itee.v2i2.579
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amely taptalaja lehet a vallalkozasfejlesztésnek, illetve ujabb vallalkozasok létrehozasanak.
Mindezek mellett azonban érdemes szem el6tt tartani, hogy az online feliiletek biztonsagos és
hatékony hasznalata nem képzelheté el a kapcsolodd folyamatos szemléletformalds és
tudatossag-koézpontu oktatasi tevékenységek bevonasa nélkiil. Ebben a kormanyzati szereplok
¢s a vallalkoz6i korok aktiv szerepvallalasan tal jelentds szerep jut az olyan hiteles
informaciobazisoknak, mint a tudomanyos kutatasi tevékenységek és az azok nyoman sziiletd
szakmai anyagok.**’

Jelen tanulmanyunk célja meghatarozni, hogy a nemzetk6zi tudomanyos szféra miként
hangsulyozza az e-korményzat és a korforgasos gazdasag egylittmiikodését. Kutatdsunkban
feltarjuk, hogyan valtozott az elmult két évtized soran a két szegmens egyiittes értelmezését
célzo tanulmanyok szdma, azok milyen szakteriileti és kutatasi preferencidkkal rendelkeznek,
illetve melyek azok a foldrajzi és folyodirat hot-spotok, melyek a két témateriilet els6dleges
kapcsolddasi pontjainak a mihelyeiként foghatok fel. Emellett kitériink arra is, hogy az e-
korményzat és a korforgasos gazdasag Osszefonoddasanak szakirodalmi vizsgalata soran a
szerzOk mely f6 kulcsteriileteket azonositottak, s ezen klasztereken beliil milyen mértékii és
jellegli az egyes fogalmak Osszekapcsoltsaga.

2. Alkalmazott modszerek

Kutatdsunk elsddleges adatforrasaként a Web of Science Core Collection adatbazisa szolgalt.
A keresofeliileten a kulcsszavak optimalizalasa (megfeleld szamu és mindségli publikaciok
listdzasa) nyoman az aldbbi keres0szo-kombindcidt alkalmaztuk a fellelhetd tanulmanyok
targyat illetden, az 1996. janudr 1. és 2024. szeptember 15. kdzotti idészakra vonatkozoan:
wdigital government” AND ,,the circular economy transition”. A keresést kovetden listazasra
keriilé tanulmanyok korében kimutatast készitettiink a publikéciok keletkezésének éve, azok
fobb szakteriileti kategoriai és kutatasi témateriiletei szerint. Az emlitett szak- ¢és témateriileti
elemzéseket az indokolja, hogy az utdbbi években a zold atallasban érintett teriiletek
szerteagazd kapcsolati haloval rendelkeznek, igy egyre nagyobb szdmban késziilnek olyan
kutatasi anyagok, amelyek az eldbbiek miatt erds inter- vagy multidiszciplinaris jelleget
mutatnak. Ezen feliil megjelenitettiik a levelezd szerzok affiliacidnak foldrajzi vonatkozasait,
a leggyakrabban hivatkozott, igy legfajsulyosabb folyoiratokat, mig klaszterelemzés
segitségével bemutattuk azokat a mérvado kifejezéseket, amelyek kdzponti csoportot alkotva a
tanulmanyokban kulcsfontossagu kapcsolddasi pontokként jelennek meg. A klaszterelemzést a
bibliometriai kutatasok egy hatékony modszerének talaljuk, amellyel tobbek kozott a szak- és
témateriileti Osszefonddasok is jol szemléltethetok. A szakirodalmi elemzéseket az R
statisztikai program Bibliometrix csomagja segitségével, a Microsoft Excel tablazatkezeld,
illetve a VOSViewer abrazol6 programok hasznalataval valdsitottuk meg.

3. Eredmények

A fent bemutatott keresokifejezések alkalmazasa 93 taldlatot eredményezett. Az ezekre
alapozott elemzések elsé 1épéseként megvizsgaltuk, miként alakult a relevans kozlemények
idobelisége. Az 1. dbra azt mutatja, hogy az 1996 ¢és 2006 kozotti tizéves iddintervallumban
csekély szdmu, az e-kormdnyzat és a korforgasos gazdasag kapcsolatat értelmezd tanulmany
latott napvilagot. Az ezt kovetd, 2024-ig tartd idészakban sem lehet egyértelml trendekrdl
besz€lni; az elszortan jelentkezd, s ezen kontextusban kiemelkedének nevezhetd 10-11
kapcsolodo szakmai anyaggal jellemezhetd év mellett a figyelembe vehet6 publikdciok szdma
ingadozd ¢és alacsony. Ennek okai kozott emlithetjiik egyrészt a tényt, miszerint az

489 HUANG, Zhenyu - BWOMA, Peterson. O. (2003): An overview of critical issues of e-government. Issues of
Information Systems, Vol. 4. No. 1. 164-170.
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adatgytijtésiink a 2024-es esztenddben szeptember 15. napjaval zarult, amely a tobbi évhez
képest nem teljes adatsort feltételez. Az év hatralévl részében — ardnyosan tekintve — a
kapcsolddo tanulmanyok szamat illetd érdemi eldrelépés valoszinilisége csekély, ez azonban
bizonyos tényezok hatisara a jovoben mégis trendszeri vonalat kovethet. Az egyik ilyen a
témateriileten beliili folyoirati kiilonszamok (special issues) létrehozasa, amelynek tobb
tertileten (pl. kommunikacid, multidiszciplinaris tudomanyteriiletek) is igazolt és jelentds
hatdasa van a publikdciok szamdéra, ezzel egyiitt pedig a kutatasok szélesebb korii
megismerésére.*’

1. sz. abra. A publikaciok megjelenésének id6beli alakuldsa

12

10

Publikaciok szama

o, U M |
S o P O >
N AR AR AR AR AR AR AR AR AR AR AD AR AR AR AN AR AR AR AR R AR R S R

Publikacio éve

Forras: sajat szerkesztés.

Amennyiben az eldbb taglalt tanulmanyok korében szakteriileti vizsgélatot végziink,
egyértelmii sulypontok jeldlhetdk ki. A 2. &bra tanusaga szerint a listdban szerepldé 93
publikacié elsédleges kapcsolodd szakteriilete a management (menedzsment, a publikaciok
24%-a), mig a masodik helyen azonos sullyal szerepel a public administration (kdzigazgatas,
17%) és a business (lizlet/lizleti tevékenység, 17%). Emlitésre mélto, 5 és 10% kozotti aranyban
képviseltetik magukat az information science library science (informécidos- ¢és
konyvtartudomany), az economics (kozgazdasag) és a social sciences interdisciplinary
(tudomanyagak kozotti tarsadalomtudoményok). Ezen diverz szakteriileti besorolhatosag
alatdmasztja azt, hogy az e-kormanyzat ¢s a korforgdsos gazdasag egyiitt torténd értelmezése
sziikségszerlien tovabbi szakteriileti vonatkozasok feltarasat eredményezi.

490 Lasd ehhez példaul: HUANG, Ruhua et al. (2022): Exploring the characteristics of special issues: distribution,
topicality, and citation impact. Scientometrics, Vol. 127. 5233-5256. https://doi.org/10.1007/s11192-022-04384-
9; illetve REPISO, Rafael et al. (2021): The prevalence and impact of special issues in communications journals
2015-2019. Learned Publishing, Vol. 34. No. 4. 593—601. https://doi.org/10.1002/leap.1406
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2. sz. dbra. A publikacidk {6 szakteriileti kategoriai
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Forras: sajat szerkesztés.

Az ¢el6z6 besoroldshoz szervesen kapcsoldodik annak feltérképezése, hogy a
tanulmanyok jellegiiket tekintve a szakteriileteken beliill mely jol lehatarolhato kutatasi
témateriilethez tartoznak. A 3. dbra bemutatja, hogy a leggyakoribb témateriilet egyértelmiien
a business economics (vallalatgazdasadgtan, a publikaciok 42%-a), amelyet a public
administration (kozigazgatas, 18%), illetve az information science Ilibrary science
(informacids- és konyvtartudomény, 9%) kovet. A témateriiletek esetében — a szakteriileti
elemzések eredményeihez viszonyitott — egyenldtlenebb helyzetkép azt mutatja, hogy a
kiilonboz6 szaktertiletek jelentds hanyaddnak kutatasait a vallalatgazdasagtan témateriiletéhez
kozeliti, amely a 2. abran latott menedzsment, kdzigazgatas ¢és iizleti terliletek dominancidja, s
az ezeken beliil folytatott kutatasok szoros gazdasagi jellege miatt természetesen nem meglepd.
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3. ébra. A publikéciok f6 kutatasi témateriiletei
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Forras: sajat szerkesztés.

Az e-kormanyzat és korforgdsos gazdasag 0sszefonddasat célzo kutatasok soran Iényegi
meghatdrozasa. A kapcsolodo, a kutatasi miihelyek anyadllamait szemléltetd 4. dbra ramutat
arra, hogy a legnagyobb szdmu relevans tanulmany spanyolorszagi és amerikai egyesiilt
allamokbeli szerzokhoz kothetd (12-12 tanulmany). Ezek mellett jelentés tudomanyos
hozzajaruléassal rendelkeznek kinai és olaszorszagi kutatok (7-7 tanulmany), mig kozleményeik
szama alapjan ugyancsak nem elhanyagolhat6 az ecuadori szerz6k munkéssaga (5 tanulmany).
A geografiai helyzet értelmezéséhez sziikségszeri megjegyezni, hogy a nemzetkozi
egylttmiikddések és projektek nyoman szamos szerzd tobb hivatalos affilidcioval is
rendelkezhet. Habar az elemzés soran a szerzd altal el0szor megjeldlt affiliaciot vettiik
figyelembe (és ezzel az idevagd adatszolgéltatds mindségét a szerz6i dontés befolyasolta),
egyes esetben bizonyosan nehéz egyértelmiien meghatarozni a feltiintetett kutatohelyeik adott
kézirat elkészitéséhez torténd valos hozzajaruldsi mértékét €s aranyat.
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4. abra. A levelez6 szerzok els6dlegesen affilialt kutatomiihelyéhez tartoz6 anyaorszagok
publikacidinak szerinti szdma
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Forras: sajat szerkesztés.

Tudomanymetriai szempontbol megbizhatd képet nyujthat, ha egy kdzel 100 vagy akar
tobb 100 publikéaciora alapozott elemzéssel meghatarozzuk, melyek azok a folyoiratok,
amelyek kozolt tanulményok egy adott témacsoporthoz kapcsolodoan a legnagyobb szamban
keriilnek hivatkozasra. Ezen elgondolast hangsulyozva az 5. dbran lathato, hogy a feldolgozott
93 kozlemény egyiittesen kezelve leggyakrabban a Journal of Marketing nevi folyoiratban
megjelent tanulmanyokat hivatkozza (150 idézés). Emellett a szerzOk hivatkozasra kiillondsen
érdemesnek itélték a Public Administration Review (85 idézés) és a Journal of Retailing (82
1dézés) folyoiratokban megjelent cikkeket, mig a Journal of Marketing Research (68 1dézés), a
Government Information Quarterly (66 1dézés) és a Journal of Public Administration Research
and Theory (65 1dézés) folyoiratok ugyancsak az e-kormanyzat és korforgasos gazdasag
egyidejii értelmezése tekintetében kdzponti lapoknak mindsithetok.
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5. abra. A publikaciok altal leggyakrabban hivatkozott cikkek befogadé folyoiratai
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Az egyes szak- ¢és kutatasi terililetek egymastol elkiiloniilt modon torténd feltarasan tal
érdemes azt is figyelembe venni, hogy a feldolgozott tanulmanyok tudomanymetriai elemzésen
alapul6 kapcsolatrendszere miként hat ki azok kdzponti témainak dsszekapcsoltsagara. Ennek
szerepét kiemelve a 6. abra bemutatja azokat a legnagyobb sullyal bir6 fogalmakat, illetve azok
klaszterként valo 6sszekapcsolddasat.

6. sz. abra. A kdzponti témak klaszterként vald 6sszekapcsolodasa
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Forras: sajat szerkesztés.
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Jol lathato, hogy a valamennyi egyéb fogalom egy kézponti témanak, mégpedig a public
service (kzigazgatas) teriiletnek van alarendelve. Altalanos kozponti szerepe mellett a fogalom
a harom lehatdrolt klaszter egyikének f6 épitdeleme is; ezen elsé klaszter a kozigazgatasi
rendszer mind kormanyzati, mind ligyfél-kozpontu szolgaltatasi képességét, illetve az ezekhez
szervesen kapcsolodo folydiratcikkeket fogja Ossze (zold szin). A masodik klaszter a
kozigazgatasi rendszer foként lakossagi tapasztalatainak €s visszajelzéseinek jellegét taglalja,
ezek a kovetkeztetések hipotézisalapin kérdéives felmérések eredményei nyoman
fogalmazodtak meg (piros szin). A harmadik klaszter kiterjedését illetéen legsziikebb klaszter
a megjelent tanulmanyok tartalmi vonatkozésaira épit, amelyben a kozigazgatasi szempontbol
kiemelkedd bizonyitékokon alapuld, kutatasmodszertani sajatossagok keriilnek kiemelésre
(kék szin).

4. Kovetkeztetések

Egy tanulmény szerint a lineéaris gazdasagrol a korkords gazdaséagra (circular economy, CE)
valo atallas az egyik kulcsfontossagu prioritas a fenntarthatd fejlédési célok (Sustainable
Development Goals, SDG) megvalositasaban, ahol a korméanyok alapvetd szerepet jatszanak a
digitalis technologiak tdmogatasaval. Annak ellenére, hogy a globalis politika egyre nagyobb
hangsulyt fektet a korforgasos gazdasagra, a digitalis korméanyzatnak a korforgésos gazdasagra
valo atmenet kezdeményezésében, végrehajtasaban és megszilarditasdban betoltott szerepével
kapcsolatos kutatdsok meglepden szlikosek és toredékesek, és a digitalis kormanyzat
kutatasanak szisztematikus eréfeszitése még varat magara.*’!

A kutatdsunk sordn arra torekedtiink, hogy ravildgitsunk, miként értelmezi a
tudoményos vildg az e-korméanyzat és a korforgasos jellegli gazdasagi tevékenységek
Osszefliggéseit. A vizsgalat sordn kidertilt, hogy a relative csekély szdmu relevans tanulmany
mind témateriileteit, mind a szerzok foldrajzi hovatartozasat illetden meglehetdsen koncentralt.
Az Osszegzé klaszterelemzés nyoman korvonalazodott, hogy a legnagyobb figyelmet az
altalanos kozigazgatas, a lakossagi visszajelzések €s a moddszertani kutatasok témaharmasa
kapta. Mindezek alapjan gy véljiik, hogy a modernizaci6 €s a fenntarthatdsagi szempontok
hatékony érvényesiilése érdekében megkeriilhetetlen, hogy a zdld atallas két sarokkdveként
értelmezhetd e-kormanyzati innovacidok és a korforgasos gazdasagot célzd technologidk
egymassal azonos sikon is megjelenjenek. Ennek egyik alapja, hogy az 6sszefonddasok és
kovetkeztetések valamennyi, széles rétegeket eléré6 kommunikacids platformon, igy
tudoményos kozzétételek formdjaban is publikalasra keriiljenek. A mélyebb integracio révén
mind az elméleti alapok lefektetése, mind a gyakorlati megvaldsitas érdemi tdmogatast kaphat.

4“1 MEDAGLIA, Rony — RUKANOVA, Boriana — ZHANG, Ziyan (2024): Digital government and the circular economy
transition: An analytical framework and a research agenda. Government Information Quarterly, Vol. 41. No. 1.
101904. https://doi.org/10.1016/j.g1q.2023.101904
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